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Необходимость оценки возможности правового регулирования общественных отношений в области просветительской деятельности и дополнительного образования взрослых (лиц, достигших возраста гражданской дееспособности и вовлеченных в сферу оплачиваемого труда, а также лица, утративших в силу каких-либо причин статус оплачиваемого работника) обусловлена необходимостью повышения общей культуры, социальной активности, #G0всестороннего развития взрослого, в частности в связи с быстрыми темпами научно-технических, экономических и социальных изменений, большего политического, социального и экономического равенства между социальными группами взрослых и между полами.
В 1984 г. после вызванного трудовой деятельностью перерыва, затянувшегося на многие годы, а иногда и десятилетия, 23 млн. взрослых американцев вновь взялись за повышение своего образовательного уровня. 

Одни принимаются за учебу, чтобы повысить свою рабочую квалификацию или овладеть новой профессией, другие стараются лучше изучить любимое дело, третьи просто хотят «расширить свой кругозор, предаться новым интересам или попросту чуточку больше знать». 

Однако многим необходимо продолжить образование в связи с началом новой карьеры. При нынешних высоких темпах технического прогресса некоторые профессии быстро устаревают и становятся ненужными. Тем, кому приходится менять профессию, не обойтись без образования для взрослых. 

В 1984 г. около 40,8 млн. человек проходили обучение в системе образования для взрослых и на курсах для тех, кто решил продолжить образование. Из них женщины составляли 56,4 проц. Наибольшей популярностью в системе образования для взрослых в 1984 г. пользовались такие области, как управление бизнесом и менеджмент (9 млн. чел.), образование (2,9 млн. чел.), инженерное дело (5,9 млн. чел.), здравоохранение (5,1 млн. чел.), изящные прикладные искусства (2,1 млн. чел.), физическая культура (2,3 млн. чел.), языки и литература (2,2 млн. чел.), религия и психология (2,7 млн. чел.). 

Наибольшую активность в организации курсов образования для взрослых проявили 4-годичные колледжи и университеты. На них записалось 19,2 проц. общего числа обучавшихся в системе образования для взрослых. На курсах, предлагаемых 2-годичными колледжами, обучалось 18,8 проц.; на курсах, организованных деловыми и промышленными предприятиями -13,7 проц.; на курсах, созданных при школах профессионально-технического обучения и школах бизнеса, курсах, открытых частными организациями, и курсах, действующих при государственных учреждениях — соответственно — 9,1 проц., 8,5 проц. и 7,9 проц. Оставшуюся часть взяли на себя начальные и средние школы, трудовые и профессиональные организации, а также частные преподаватели. 

Во многих университетах число студентов, проходящих обучение в системе образования для взрослых и на курсах для тех, кто решил продолжить свое образование, превысило число студентов, занимающихся по обычным программам. Однако в отличие от последних, параллельно изучающих 4-5 предметов, студенты, обучающиеся в системе образования для взрослых, обычно проходят 1-2 предмета. 

Другими источниками получения образования для взрослых являются центры обучения профессиям, местные общественные организации, заочные курсы, частные преподаватели и инструкторы, а также платные телевизионные образовательные программы. 

Эксперты полагают, что в связи с продолжающимся ростом доходов населения США, наличием у него все большего количества свободного времени и постоянным увеличением числа американцев зрелого возраста, по-прежнему будет подниматься и без того бурный спрос на образование для взрослых. Не исключено, что наступит время, когда приобретение знаний станет непрерывным процессом на протяжении всей жизни человека. В этом процессе формальное обучение в классе составит лишь предварительный этап, а постоянная учеба дома обеспечит людям необходимый контакт с вечно меняющимся миром. 

Федеральное правительство взяло на себя гарантию по организации тех курсов для взрослых, где закладываются основы для любого образования с тем, чтобы люди зрелого возраста могли вернуться в школу и восполнить пробел в элементарных знаниях, образовавшийся у них в юности, т.е. научиться читать, писать и считать, а также получить представление об истории и географии. В 1982 г. федеральное правительство перечислило на эти цели через правительства штатов 100 млн. долл. более чем 2300 местным органам образования, 460 местным колледжам и профессионально-техническим училищам, а также 300 другим организациям. Подавляющее большинство штатов направило на создание программ по основам образования для взрослых более предписанных законом 10 проц. собственных средств штата и соответствующих средств его местных органов самоуправления. Средний уровень средств штатов и их органов местного самоуправления, внесенных на развитие упомянутых программ, составил 40 проц. 

Программы по основам образования для взрослых предназначены прежде всего для национальных меньшинств. 

С 1980 по 1990 гг. доля взрослого населения в возрасте от 25 лет и старше возросла с 69 проц. до 78 проц. За тот же период доля взрослого населения, прошедшего курс колледжа с 4-годичным сроком обучения, увеличилась с 17 проц. до 23 проц. 
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Общеизвестно, что образовательный потенциал страны определяет ее конкурентоспособность на мировом рынке. При этом имеется в виду не только тот школьно-вузовский потенциал, который в будущем даст результат - конкурентоспособную продукцию, но и оперативное повышение образованности работоспособного и не только работоспособного населения уже сегодня.

Именно благодаря такому “образовательному скачку” ряд стран обеспечил себе передовые позиции в цивилизованном мире. В чем же основная причина повышенного внимания крупнейших политиков, экономистов, социологов именно к образованию взрослых? Все дело в том, что можно закупить самую передовую технику, приобрести самые эффективные производственные технологии, привлечь к производству самых талантливых граждан, но в корне изменить экономику не удастся потому, что основная масса работающих оказывается неподготовленной к трудовой деятельности в соответствии с новыми требованиями.

Поэтому образование взрослых стало системной государственной задачей в развитых странах. Здесь выявилась одна важная тенденция - понимание, что индивидуальное обучение не гарантирует обучения организации в целом. Обучение организации означает одновременно персональное обучение, обучение коллектива, переобучение всей системы, ее изменение.

Например, в ФРГ одновременно обучается от 37 до 42 % взрослого населения, в США - более 60%. В Японии обязательное среднее образование было введено более ста лет назад. Недавно правительством Японии разработана концепция всеобщего высшего образования.

В России основы общего образования взрослых были заложены еще в XIX веке. У их истоков стоял великий русский педагог К.Д.Ушинский. Это прежде всего так называемые “воскресные школы”. После революции 1917 года одной из главных задач государства стала ликвидация неграмотности взрослого населения России. Всеобуч в различных формах стал всеобщим. Грамотность к 1970 году населения СССР в возрасте 9-49 лет составляла 99, 7%. В послевоенные годы обучение взрослых получило еще больший размах.

С 1990 года начинается резкий спад в образовательном, да и не только, процессе. Сейчас в России общее полное (9-10 классов) среднее образование имеет менее трети населения страны. Более 1, 5 миллиона детей школьного возраста не посещают учебные заведения. “Зараза невежества” распространяется в обществе, особенно среди молодежи. Не это ли реальная угроза безопасности страны?

Нищенское положение сферы образования, культуры, медицины нельзя назвать иначе как преступлением перед обществом, перед нашими потомками. И в это же время на последнюю президентскую компанию в России было истрачено более чем в три раза средств, чем на всю науку, образование, искусство, культуру, здравоохранение вместе взятые.

Образование перестает быть народным, становится уделом избранных. Если мы не спасем образование, не спасем науку – не спасем общество. 

Еще Екатерина Великая утверждала: “Нужно просвещать нацию, которой должен управлять”. Великий ученый и гражданин Ф. Жолио-Кюри предупреждал: “Страна, жалеющая деньги на науку, неизбежно превращается в колонию”.

И, наконец, мировой опыт показывает, что никакие жесткие меры политического, экономического и иного характера не могут предотвратить возможности социальных конфликтов, если соотношение наиболее богатых и наиболее бедных будет составлять больше 1:10. В России эти показатели давно превысили все допустимые нормы, границы и уровни.

Каково состояние с образованием взрослых сейчас в России? Системный кризис, поразивший государство и общество в конце 80-х годов, не мог не отразится на содержании и форме образовательной деятельности среди взрослого населения. На первое место вышла задача адаптации человека, сформированного в иных исторических обстоятельствах к новым социально-экономическим условиям.

Образование взрослых как непременное составляющее непрерывного образования приобретает для России особый смысл, превращаясь в один из важнейших факторов преодоления нынешнего глубокого кризиса, а в последующем – динамичного поступательного развития страны.

Приоритетным стало изучение правовых аспектов бизнеса, маркетинга и менеджмента, овладение аудиторской и риэлтерской специальностями, оказание консалтинговых услуг и др. В этих областях налицо коммерциализация образования взрослых. В результате углубляется дифференциация образовательных возможностей различных групп населения, о чем говорилось выше. На рынке образовательных услуг сегодня происходит острая конкурентная борьба за потребителя.

На этом фоне осталась на обочине просветительская работа, гражданское образование, призванное помочь человеку выработать собственную позицию, ориентироваться в перипетиях сложной ситуации в стране и мире, осознанно делать свой гражданский выбор. Остро встал вопрос об образовании современного правового всеобщего обучения, помогающего формированию политико-правовой культуры населения, активизации работы на таких направлениях, как становление местного самоуправления, распространение знаний о правах человека и способах их защиты. Особенно остро эта проблема стоит для жителей небольших городов, поселков и деревень.

Сегодня в России доля пожилых людей в общей численности населения превысила 20%. Образовательная и информационная работа с этой категорией граждан становится одной из самых социально значимых. В развитых странах эта работа поставлена на государственный уровень с соответствующими организационными структурами. К сожалению, следствием глубоких кризисных явлений в экономике и социальной сфере стало почти полное сокращение объемов бюджетного (государственного) финансирования гражданского образования, информационно-образовательной работы с населением.

В то же время реализация указанной образовательной деятельности в должном масштабе невозможна без социального заказа со стороны государственных и административных структур. Такая практика уже есть в ряде республик и областей России, когда в бюджетах предусмотрена своя строка на гражданское образование. Нижегородская область этим похвастаться не может.

Когда речь идет о всеобуче, а не образовании узкого круга общества, необходимы и соответствующие образовательные структуры. В западных странах существуют и активно работают национальные программы развития образования взрослых. Ученые, занимающиеся в этой области (наука обучения взрослых получила название андрагогика), объединились в Международное общество сравнительных исследований образования взрослых – МОСИАВ. Есть и в России Федеральная целевая программа “Развитие единой системы дистанционного образования в Российской Федерации”. В 1997 году по инициативе общества “Знание” был разработан проект Федерального закона “О дополнительном образовании”, который поступил в Думу, но еще не рассмотрен. Проектом закона предусмотрено создание Федерального государственно-общественного координационного Совета дополнительного образования взрослых. К сожалению, даже эти документы, охватывающие ограниченную часть общества, практически не работают. Отрадным является налаженный регулярный выпуск образовательного журнала для взрослых “Новые знания”, учредителем которого является общество “Знание России” при содействии Института международного сотрудничества немецкой ассоциации народных университетов.

Беда в том, что и сегодня власть имущие решают проблемы перевода России на новый социально-экономический уровень, проблемы перевода к рыночной экономике с технократических позиций, совершенно не учитывая человеческое измерение этих процессов. Упование на то, что переживаемые ныне трудности, страдания, боль людей, их моральная, образовательная деградация оздоровят их, по крайней мере, призрачны и безнравственны. Страдания и боль, ухудшение качества жизни людей никогда не приводили и не приведут к нравственному возрождению. Напротив, только образованность нации, а не узкой ее части, устремленность к созиданию социального государства Российской Федерации.

Международные правовые акты, регулирующие отношения в сфере просветительской деятельности и сфере дополнительного образования взрослых

Основным международным правовым актом, регулирующим отношения в сфере просветительной деятельности и сфере дополнительного образования взрослых является  Модельный Закон «Об образовании взрослых», принятый на десятом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ  № 10-9 от 06 декабря 1997 года. 

Модельный Закон устанавливает правовые основы разработки  и реализации   государственной   политики  Правительств государств-участников СНГ  в  области  образования взрослых и призван способствовать  созданию  в  СНГ эффективной   системы   непрерывного   образования,   обеспечивающей профессиональное совершенствование и развитие личности  человека  на всем протяжении его жизни.

Образование взрослых  СНГ  является   составной   частью    системы образования СНГ.

В данном модельном законе используются следующие понятия:

1. Взрослый  учащийся  - лицо дееспособного возраста, тем или иным образом  совмещающее  учебную деятельность со своим участием в сфере оплачиваемого труда.

2. Образование  взрослых  -  система  учреждений и образовательных программ, предназначенных  для лиц,  обладающих или обладавших ранее статусом оплачиваемого работника.

3. Андрагогика -    наука,   изучающая   закономерности   обучения взрослых.

4. Непрерывное образование   -   пожизненный  стадиальный  процесс освоения  знаний  и  умений,   ориентированный   на   поступательное обогащение  творческого  потенциала  личности  и ее духовного мира и состоящий  из  двух  основных  преемственно  связанных  этапов:   

а) обучения,   воспитания   и  развития,  предшествующих  вступлению  в самостоятельную  жизнь; 

б)  учебно-познавательной  деятельности   в период самостоятельной жизни.

Государственная  политика  в  области  образования  взрослых  - совокупность  воззрений  на  цели  и  задачи  образования  взрослых, воплощенных  в  разработанных органами центральной законодательной и исполнительной  власти мероприятиях, обеспечивающих функционирование и развитие образования взрослого населения.

5. Образовательная    деятельность   -  система   последовательных действий,       предпринимаемых    организаторами       образования, преподавателями  и  другими  работниками для достижения результатов, предусмотренных  социальными  целями  образования  взрослых  и   его задачами.

6. Образовательная    программа    -    официальный      документ, устанавливающий  содержание  обучения по данному курсу, определяющий совокупность    знаний  и  умений,  которые  предстоит  освоить   ее участникам.

7. Эффективность    образования    -    оценочная       категория, характеризующая  результаты образовательной деятельности по критерию соответствия поставленным социальным целям. 

8. Социальные  цели  образования взрослых - планируемые результаты образовательной      деятельности,    обусловленные       интересами профессионального  роста  и  развития личности человека в период его самостоятельной  жизни,  а  также  заинтересованностью  общества   в повышении уровня компетентности и активности граждан.

9. Учебная  деятельность  взрослого  -  целенаправленный  процесс, посредством  которого осваиваются новые знания и умения, расширяется и  углубляется  понимание жизненных явлений и процессов, обогащаются способности индивида и его творческий потенциал.

10. Образовательные  потребности  -  масштаб,  характер  и  степень заинтересованности в тех или иных образовательных услугах со стороны общества в целом, территориальных общностей, предприятий, учреждений и организаций, отдельных граждан и их объединений.

Модельный закон так определяет основные принципы государственной политики в области                образования взрослых:

Под  принципами  государственной политики в области образования взрослых  понимаются  основы  фундаментальных  социально-философских  идей,  в  соответствии  с  которыми  формируются  цели   образования взрослых, разрабатывается и реализуется стратегия их достижения.

К числу   основных   принципов   образовательной   политики   в демократическом обществе относятся:

- признание права на образование в любом возрасте как одного из важнейших фундаментальных прав человека;

- ориентация на общечеловеческие ценности и идеалы гуманизма;

- содействие   гармонизации   интересов   личности,  социальной общности и общества в целом;

- обеспечение доступности образования,  понимаемой как реальная возможность  получить  надлежащую  подготовку  до  начала   трудовой деятельности и преемственно продолжить учебу в зрелом возрасте;

- обеспечение    автономности    образовательных    учреждений, невмешательства  органов  центральной  и  местной  власти  в  работу образовательных учреждений,  за исключением случаев, предусмотренных законодательством;

- взаимодействие   и   партнерство   государственных   органов, неправительственных и общественных организаций в данной сфере;

- государственная поддержка общественной инициативы;

- гласность   в  вопросах  разработки,  принятия  и  реализации решений,  затрагивающих  интересы  взрослого  населения  в   области образования;

- учет   специфики   образовательных   потребностей   различных категорий    взрослого    населения;

- государственная  поддержка   образовательных   учреждений   и взрослых учащихся;

- содействие  в  получении  и  продолжении  образования  лицам, нуждающимся в особой социальной защите;

- учет    мирового    опыта   и   рекомендательных   документов международных организаций.

Модельный Закон «Об образовании взрослых»   устанавливает  право   взрослых   граждан   на образование,  отвечающее  интересам  их  профессионального  роста  и личностного  развития,  и  определяет  систему   правовых   норм   и правоотношений, обеспечивающую возможность его реализации.

Предметом    правового    регулирования    Модельного Закона «Об образовании взрослых» является    комплекс общественных  отношений,  возникающих  в  связи  с  правом  взрослых граждан  на  образование  и процессом реализации данного права.

По данному Модельному Закону законодательство  об  образовании  взрослых распространяется на деятельность  всех  социальных  субъектов,  причастных  к принятию и реализации решений, затрагивающих интересы взрослых членов общества, связанные  с  реализацией  их  права  на  образование,  и   правовые отношения, возникающие в связи с прохождением и завершением учебы по той или иной образовательной программе.

Законодательство распространяется на:  взрослых членов общества;  образовательные учреждения; органы   центральной   государственной    власти    и    иные государственные органы; региональные органы власти и органы местного самоуправления;  неправительственные организации,  связанные с образовательной деятельностью; общественные объединения граждан; учреждения и предприятия всех форм собственности.

По данному Модельному Закону «Об образовании взрослых» система  образования  взрослых является составной частью единой системы    непрерывного  образования,  удовлетворяющей   потребности граждан в знаниях и умениях, необходимых для профессионального роста и  развития  личности в период самостоятельной жизни. В ее структуру входят следующие взаимодействующие компоненты: исследовательские центры; органы управления на  национальном,  региональном  и  местном уровнях; сети образовательных учреждений; образовательные программы различной направленности;  дидактические  системы,  учитывающие  особенности   взрослого учащегося;  организации образования взрослых; социальные службы, причастные к образованию;  просветительские организации;  учреждения  науки  и  культуры  -  в  той  мере,  в какой они занимаются просветительской деятельностью; средства     массовой     коммуникации,     используемые    в образовательных целях.

Модельный Закон «Об образовании взрослых определяет функции образования взрослых: компенсаторную,  предоставляющую  взрослым  членам   общества ранее  отсутствующую  или упущенную возможность получить образование желаемого профиля и уровня;  адаптирующую,  обеспечивающую взрослых членов общества новыми знаниями  и  умениями,  потребность  в  которых  возникает  по  мере изменения социальных условий их жизнедеятельности; развивающую, способствующую  всестороннему прогрессу личности человека    в    период    его  самостоятельной  жизни   посредством преемственного обогащения ранее приобретенных знаний и умений.

Целеполагание и  целеосуществление   в   образовании   взрослых СНГ основываются  на  принципе  единства  его собственно образовательных (достигаемых  по  завершении   определенного   курса   обучения)   и социальных   целей,   общих  для  всех  направлений  образовательной деятельности.

Основной социальной   целью   образования   взрослых   СНГ является содействие развитию личности  человека,  поступательному  обогащению его   деятельных   способностей,   духовного   мира   и  творческого потенциала.

Приоритетными являются   задачи,   выполнение   которых   имеет первоочередное значение  для  достижения  основной  социальной  цели образования взрослых СНГ. К ним относятся: обеспечение взрослых членов  общества  знаниями  и  умениями, необходимыми  для  продуктивной  и приносящей удовлетворение жизни в современном обществе; содействие  компетентному  и  эффективному участию индивида в жизни демократического общества; обогащение знаний и умений,  необходимых взрослому гражданину как ответственному субъекту социальной деятельности.

Под  основными  подразделениями образования взрослых СНГ понимаются обособленные    составные  части  его  структуры,  включающие   виды образовательной  деятельности,  сгруппированные по признаку общности их целей и содержания. К ним относятся  следующие виды образования.

1. Общее  образование:  приобретение  совокупности   установок, знаний    и  умений,  необходимых  всем  взрослым  членам   общества независимо  от  рода  и  характера  их  профессиональных  занятий. В структуру общего образования входят:

- овладение общей грамотностью;

- академическое  образование,  ориентированное  на   обогащение познавательных способностей и освоение научных представлений о мире;

- гуманитарное   образование,   ориентированное   на   освоение достижений художественной культуры и  эмоциональное  психологическое развитие;

- гражданское образование,  ориентированное на расширение сферы участия  в  жизни  общества  и  формирование  активной   гражданской позиции.

2. Специализированное  образование: обогащение знаний и умений, необходимых  для  успешной деятельности в системе технологического и социального   разделения  труда.  В  структуру   специализированного образования входят:

- овладение функциональной грамотностью;

- профессиональное  образование,  ориентированное  на повышение уровня компетентности в области оплачиваемых занятий;

- социально-экономическое, ориентированное на обогащение знаний и  умений,  необходимых  при осуществлении деятельности, связанной с выполнением социальных и экономических функций; 

- "ролевое" образование, ориентированное на обогащение знаний и умений, необходимых для адекватного выполнения социальных ролей.

Право   взрослых  граждан  СНГ на  образование  устанавливается   в соответствии  со статьей  26  Всеобщей  декларации  прав   человека, рассматривается  как  одно из абсолютных прав личности, определяемых конституцией,  и  трактуется  как  право  на  образование  в   любом возрасте, т.е. как право на непрерывное образование.

Все  взрослые члены общества имеют равное право на образование, независимо  от  их  пола,  возраста,  этнической  или   национальной принадлежности,  семейного  положения,  состояния  здоровья,  уровня доходов и каких-либо иных обстоятельств.

В соответствии с международным законодательством, право  взрослых  членов  общества  на  получение  и продолжение образования  неотъемлемо.  Лица,  ограниченные  в  правах по решению суда,  не  могут  быть  лишены  права  на  образование.  Ограничению подлежат  лишь  способы его реализации, обусловленные лишением права на свободное передвижение.

В  целях законодательного обеспечения права взрослых граждан на образование  разрабатывается  система нормативных актов, обязывающих органы  власти,  учреждения  и  организации  создавать  гарантии для осуществления    этого    права   в  виде  условий  и   предпосылок, способствующих  эффективному  использованию  имеющихся  в   обществе образовательных    возможностей.  Такая  система  ориентируется   на законодательное   закрепление  и  оформление  процедуры   реализации следующих прав:

- на равный доступ к образованию в любой период жизни;

- на удовлетворение разнообразных личных потребностей в знаниях и умениях;

- на обогащение знаний и умений,  необходимых для продуктивного участия в различных видах социальной деятельности;

- на  свободный  выбор  предмета  изучения  и  образовательного учреждения;

- на  оплачиваемый  отпуск  для   участия   в   образовательной программе по выбору работника;

- на  неоплачиваемое  освобождение  от  работы  с   сохранением рабочего места на период обучения;

- на образовательные услуги  на  уровне,  сопоставимом  с  тем, который предоставляется учащейся молодежи;

- на финансовую  помощь  и  иные  формы  поддержки  со  стороны государства и общества.

Органы  государственной власти государств-участников СНГ являются гарантами повсеместного соблюдения  прав взрослых граждан на образование и создают условия и предпосылки,  необходимые  для  их  более  полного осуществления. Их полномочия используются для решения следующих основных задач:

- разработки   общегосударственной   образовательной  политики, учитывающей интересы взрослых граждан СНГ;

- планирования,  формирования  и  развития сети образовательных учреждений,  ориентированных  на  потребности  различных   категорий взрослого населения СНГ;

- финансовой  поддержки  учреждений  образования  взрослых  вне зависимости от того, кто является их учредителем;

- контроля качества образовательных программ и услуг;

- выявления   и  пресечения  случаев  дискриминации  в  области образования.

В качестве  взрослых  учащихся  Модельный Закон «Об образовании взрослых» рассматривает субъектов  учебной  деятельности,  достигших  возраста   гражданской дееспособности и вовлеченных в сферу профессионального труда, науки, искусства и творчества.

Учреждения  образования  взрослых  и их объединения строят свою работу,  ориентируясь  на  специфические  интересы и образовательные потребности следующих социально-демографических групп населения: работников сферы профессионального труда;  временно неработающих, в том числе безработных;  лиц, занятых исключительно в домашнем хозяйстве;  лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью; лиц,  возвратившихся  в  сферу  профессионального труда после длительного перерыва;  пенсионеров по состоянию здоровья (инвалидов);  пенсионеров по возрасту;  мигрантов, прибывших на постоянное жительство из иных стран и регионов;  лиц, намеревающихся сменить или уже сменивших профессию и/или сферу занятости.

К взрослым учащимся в настоящем Модельном Законе «Об образовании взрослых» отнесены:  работающие    учащиеся    вечерней     (сменной,     заочной) общеобразовательной школы; студенты вечерних и заочных отделений в учреждениях  среднего и высшего профессионального образования;  аспиранты-заочники; лица,  проходящие  тот или иной курс обучения в дистанционной форме; обучающиеся профессии на рабочем месте (ученичество); слушатели курсов и институтов повышения квалификации; лица,  проходящие  переподготовку  или доподготовку в связи с изменениями в содержании их трудовых функций; лица, осваивающие новую профессию в курсовой или иной форме;  участники программ ролевого образования; участники  программ  неформального  образования  любительской направленности; лица, занимающиеся направляемым самообразованием.

Совокупность  прав  взрослого  учащегося СНГ определяется исходя из специфичности  контингента  системы  образования  взрослых  с учетом необходимости  создания благоприятных условий для сочетания трудовой и  учебной  деятельности.  К  наиболее  значимым  правам   взрослого учащегося относятся:

- право   на   содействие   и   поддержку  при  формировании  и осуществлении жизненных  планов,  связанных  с  участием  в  учебной деятельности;

- право  на  благоприятные  и  комфортные   условия   обучения, учитывающие режим жизнедеятельности взрослого;

- право на пользование литературой, инструктивными материалами, учебным оборудованием и техническими средствами;

- право на официальное признание квалификации, знаний и умений, приобретенных  неформальным путем в процессе повседневной жизни и на основе опыта профессиональной деятельности;

- право  на участие (непосредственное или через представителей) в планировании и формировании содержания образовательных программ;

- право  на  квалифицированное  преподавание   и   компетентное руководство учебной деятельностью;

- право на академическую  поддержку,  способствующую  успешному самообразованию   и   прохождению   курса  при  дистанционной  форме обучения;

- право   на   заботу,   помощь   и   содействие   со   стороны соответствующих социальных служб;

- право  на  получение индивидуализированной информации и иного содействия при выборе путей продолжения образования;

- право  на  служебное  продвижение после успешного прохождения очередной ступени повышения профессиональной квалификации.

Изменение  перечня  и  объема приведенных выше прав допускается только в пользу взрослого учащегося.

Обязанности по обеспечению прав взрослого учащегося возлагаются на следующих социальных субъектов государств-участников СНГ: органы центральной, региональной и местной власти;  неправительственные организации;  производственные,  коммерческие  и  иные  предприятия  и   их объединения;  учреждения образования, науки и культуры.

Контроль за соблюдением прав взрослого учащегося осуществляется органами        законодательной    и    исполнительной       власти, неправительственными    организациями,  а  также   профессиональными союзами    и    другими    общественными   организациями государств-участников СНГ,   имеющими правозащитные функции.

В соответствии с Модельным Законом «Об образовании взрослых» под образовательной    программой понимается   подготовленный профессионалами   официальный   документ,   определяющий    основное содержание  обучения по данному курсу,  устанавливающий совокупность знаний и умений, которую предстоит освоить учащемуся.

Право  на  разработку  образовательных  программ представляется отдельным  лицам и учреждениям, обладающим необходимой квалификацией в  данной  области  знания  или  практики.  Программы  рецензируются компетентной   организацией  и  утверждаются  высшим   коллегиальным органом образовательного учреждения.

Образовательные  программы разрабатываются и реализуются исходя из следующих основных принципов:

- целенаправленности - ориентации на цели и приоритетные задачи образования взрослых;

- адресности - учета специфичности образовательных потребностей конкретных  категорий  и  социально-демографических  групп взрослого населения;

- доступности   -   учета   возможностей    учащихся    освоить предусмотренный программой учебный материал;

- индивидуализации - модификации содержания, методов обучения и темпов  освоения  курса  в  зависимости от реального уровня знаний и умений лиц, его осваивающих;

- соединения общего и специализированного образования; 

- участия заинтересованных сторон,  в том  числе  обучаемых,  в инициировании,  обсуждении и принятии решений, касающихся содержания образовательных программ и его корректировки.

Образовательные  программы  разрабатываются  с учетом специфики образовательных  потребностей категорий и групп взрослого населения, которым они адресованы. Основанием для их дифференциации служат:

- функции  образования   взрослых,   обусловливающие   создание компенсаторных   и   адаптационных   программ,   а   также  программ продолженного  образования,  предусматривающих  поэтапное  повышение уровня образования;

- направления образования взрослых, обусловливающие создание программ общего и специализированного образования;

- структура  потенциального  контингента  системы   образования взрослых,   обусловливающая   создание   программ   для  работающих, безработных и других категорий  населения.

Особые программы   разрабатываются   и   реализуются   в  целях  обеспечения  доступности  среднего   и   высшего   профессионального образования лицам,  имеющим большой практический опыт в той или иной сфере профессионального труда,  и предусматривают сокращенный (менее продолжительный) курс обучения, учитывающий уровень знаний и умений, имеющихся у претендента на диплом об образовании.

Специальные образовательные   программы   разрабатываются   для граждан,  нуждающихся  в усиленной социальной защите,  в целях более полной реализации их права на образование и  других  конституционных прав. К категории граждан,  нуждающихся в особой социальной  защите, относятся:

- безработные, нуждающиеся в получении новой специальности;

- инвалиды,  не  имеющие  возможности  осваивать учебный курс в обычных условиях;

- молодые  специалисты,  только  вступающие  в  самостоятельную жизнь;

- женщины, имеющие малолетних детей;

- мигранты   и   беженцы,   адаптирующиеся   к  новым  для  них социально-культурным условиям.

Учреждениями  образования взрослых государств-участников СНГ являются учебные заведения и иные  аналогичные  по  задачам учреждения, создаваемые и действующие для  реализации  одной  или  нескольких  образовательных   программ, предназначенных    для  лиц,  совмещающих  учебную  деятельность   с различными видами оплачиваемого труда.

Право  на  образовательную деятельность для взрослого населения СНГ предоставляется    организациям   и  частным  лицам,   располагающим соответствующей    квалификацией   и  опытом,  а  также   ресурсами, необходимыми для выполнения поставленных задач.

Право создавать   образовательные   учреждения   для   взрослых СНГ предоставляется следующим социальным субъектам государств-участников СНГ:  центральным, региональным и местным органам власти; негосударственным организациям; общественным объединениям граждан;  учреждениям детско-юношеского образования;  учреждениям науки и культуры; предприятиям, учреждениям и их объединениям; отдельным      гражданам,      обладающим     соответствующей квалификацией.

Учреждения  образования взрослых СНГ могут вступать в имущественные и  иные  отношения  с  другими  учреждениями  и  организациями, имея правовой    статус,    обусловленный   той  или  иной  степенью   их административной  и  экономической обособленности от учредителя, как юридические   лица,  или  в  качестве  функционально   обособленного субъекта деятельности в структуре учреждения или организации.

Учреждения образования  взрослых СНГ независимо  от  их  правового статуса  и формы собственности являются неприбыльными организациями, не могут служить предпринимательским  целям  и  рассматриваться  как субъекты   рыночных  отношений.  Любое  превышение  их  доходов  над расходами используется в целях развития образовательного учреждения.

Образовательная  деятельность  в  интересах взрослого населения СНГ осуществляется в учреждениях двух типов: работающих  по  программам,  предназначенным   для   учащихся детско-юношеского возраста и взрослых людей;  предназначенных исключительно для взрослого населения. 

Объединения учреждений    образования     взрослых  государств-участников СНГ   являются негосударственными структурами, создаваемыми на добровольных началах в целях повышения эффективности  деятельности  таких  учреждений,  и имеют  свой  устав  и  регламент,  определяющие  условия  членства в объединении.

Объединения  формируются  по признаку общности задач входящих в них  учреждений,  а  также  по территориальному признаку и выполняют следующие функции:

- консультационную  -  обмен  опытом  и  оказание  методической помощи  входящим  в  объединение  учреждениям и содействие повышению квалификации их работников;

- координирующую  -   согласование   образовательных   программ учреждений, имеющих общие задачи и цели;

- представительскую  -  обеспечение  интересов  учреждений  при решении вопросов финансирования и других требующих того вопросов;

- посредническую   -   содействие   в    установлении    связей образовательных   учреждений   с   учреждениями   и   организациями, заинтересованными в их деятельности.

Сотрудники учреждений образования взрослых государств-участников СНГ являются работниками системы    образования  и  пользуются  всеми  правами,  льготами   и социальными  гарантиями,  законодательно  установленными  для   этой категории служащих.

Учреждения образования    взрослых государств-участников  СНГ обеспечиваются   штатными сотрудниками, а также специалистами на началах совместительства и на условиях  почасовой  оплаты  труда.  Штатными  сотрудниками являются руководитель  учреждения   и   его   помощники,   ответственные   за определенные  направления  работы,  преподаватели  основных  курсов, определяющих профиль учреждения.

Соотношение  численности штатных и временно занятых сотрудников определяется  администрацией  учреждения  исходя  из  его  задач   и рационального расходования имеющихся у него денежных средств.

К  сотрудникам  учреждений  образования  взрослых предъявляются квалификационные требования двух видов: общие для преподавательского и административного   персонала   образовательных    учреждений    и вытекающие из специфики работы со взрослыми учащимися.

Прием  сотрудников  на  преподавательские  и   административные должности осуществляется на конкурсной основе. Предпочтение отдается лицам,  имеющим  продолжительный  опыт работы со взрослыми учащимися и/или сертификат, удостоверяющий успешное прохождение курса обучения по  программе,  дающей  знания,  умения и навыки работы со взрослыми учащимися.

Труд  сотрудников  учреждений образования взрослых государств-участников СНГ оплачивается исходя  из  общих  принципов  и  нормативов,  определяющих   порядок установления  и  размер  денежного  вознаграждения,   выплачиваемого работникам образовательных учреждений.

В  целях стимулирования профессионального роста устанавливаются надбавки  к  ставкам  и  должностным  окладам  сотрудников,  успешно прошедших  курс  специализированной подготовки к работе со взрослыми учащимися. Во всех случаях уровень оплаты труда не должен быть ниже, чем    у    аналогичных   работников  учреждений   детско-юношеского образования. 

В соответствии с Модельным Законом «Об образовании взрослых» под  работниками  образования  взрослых понимаются специалисты, занятые  на  постоянной  или  временной  основе  тем  или иным видом оплачиваемой деятельности, связанной с функционированием и развитием данной    системы  образования.  Основными  категориями   работников являются:

- обучающий персонал: преподаватели, инструкторы, консультанты; 

- вспомогательный   персонал:   делопроизводители,   лаборанты, специалисты по эксплуатации учебного оборудования;

- организаторы    образовательного    процесса:    руководители  учреждений и их помощники;

- организаторы образования взрослых: работники органов власти и управления,  ведающие  вопросами  развития  образования  взрослых на определенной территории;

- исследователи:    научные    работники    разного    профиля, осуществляющие разработки проблем развития образования взрослых.

В    целях    обеспечения    сферы    образования      взрослых государств-участников СНГ квалифицированными    и  компетентными  специалистами  в   структуре учреждений    высшего  педагогического  образования,   университетов создаются факультеты образования взрослых, осуществляющие подготовку специалистов трех основных категорий: обучающего персонала;  разработчиков   образовательных   программ   и  инструктивных материалов;  исследователей в области образования взрослых.

Другие  категории  работников  в  зависимости от их должностных обязанностей  и  ранее  полученного  высшего  образования   проходят специальную  подготовку  по программам, соответствующим специфике их труда в системе образования взрослых.

В оговоренных  случаях   наличие   документа,   подтверждающего прохождение курса обучения по такой программе, является обязательным условием вступления в должность.

В соответствии с Модельным Законом «Об образовании взрослых» под    государственно-общественным    управлением    понимается совместная    согласованная  деятельность  органов   государственной власти,  негосударственных  организаций  и  общественных объединений граждан  по  разработке, принятию и исполнению решений, направленных на  развитие  сети  учреждений  образования  взрослых и на повышение эффективности их работы.

Управление осуществляется   в   целях   достижения  эффективных результатов, предусмотренных образовательной политикой государств-участников СНГ и уставами   учреждений   образования   взрослых.   Задачи  управления определяются в соответствии с  комплексными  национальными  программами развития образования.

Государственно-общественный характер    управления    развитием образования взрослых государств-участников СНГ обеспечивается благодаря совместному участию  в разработке и принятии решений следующих социальных субъектов:  органов центральной, региональной и местной власти;  неправительственных   организаций,   представляющих  интересы субъектов, заинтересованных в развитии образования взрослых;  организаций образования взрослых;  общественных объединений граждан.

Управление    процессом    развития    образования     взрослых государств-участников СНГ осуществляется на основе следующих принципов:

- целенаправленности  -  ориентации  на интересы согласованного прогресса личности и общества;

- партнерства субъектов управления;

- децентрализации:    четкого   разграничения   компетенции   и полномочий субъектов управленческой вертикали;

- демократичности обсуждения проблем и коллегиальности принятия решений;

- учету плюрализма интересов; 

- оперативности принятия и исполнения управленческих решений;

- участия взрослых учащихся в управлении.

Управление  развитием  образования  взрослых  государств-участников СНГ осуществляется  в соответствии  с  общими  установлениями, регулирующими распределение компетенции   и  полномочий  между  центральными,  региональными   и местными органами: на  общегосударственном  уровне:  разработка общей стратегии, определение основных направлений государственной политики в  области образования   взрослых   и   создание  необходимых  условий  для  их реализации; на  региональном  уровне:  формирование   и   развитие   сети образовательных учреждений с учетом особенностей территории;  на  местном уровне:  создание комплекса необходимых населению образовательных услуг; на уровне учреждения: разработка и реализация образовательных программ и их корректировка.

Разработка и реализация единой государственной политики государств-участников СНГ в  области  образования  взрослых возложена на следующие органы:

- парламентскую   подкомиссию   по   образованию   взрослых   и соответствующие структуры на разных уровнях законодательной власти;

- межведомственный   комитет   по   образованию   взрослых  при правительстве государств-участников СНГ;

- межведомственный   комитет   по   образованию   взрослых  при региональных органах исполнительской власти;

- отделы    образования    взрослых    при   органах   местного самоуправления;

- администрацию    социальных   служб,   деятельность   которых сопряжена с удовлетворением образовательных потребностей граждан.

Государственные  органы управления принимают свои решения после согласования    с    соответствующими    управленческими   органами, представляющими   интересы  учреждений  и  организаций   образования взрослых.

Под негосударственными  органами  в Модельном Законе «Об образовании взрослых» понимаются коллективные  субъекты  управленческой  деятельности,   не   имеющие полномочий  принимать  решения,  обладающие обязательной юридической силой.  В системе государственно-общественного управления  развитием образования  взрослых они выполняют аналитические,  консультативные, координирующие, интегрирующие и прогностические функции.

Названные  органы  являются выборными и формируются посредством делегирования  в  их  состав  представителей организаций образования взрослых,  а  также  представителей  организаций, заинтересованных в развитии   образования  взрослых,  и  работников   исследовательских центров.

Членский состав органа, его структура и норма представительства от каждой из входящих в него организаций определяются его уставом.

В  целях  содействия  успешному  развитию  образования взрослых могут создаваться следующие негосударственные органы управления: национальный совет по образованию взрослых; региональные советы по образованию взрослых;  межрегиональные советы по образованию взрослых;  субрегиональные и местные советы по образованию взрослых.

Советы  всех  уровней  действуют  от имени представленных в них организаций    и    отстаивают    интересы   их  членов  в   органах законодательной и исполнительной власти.

В целях   эффективного   взаимодействия    государственных    и негосударственных  органов управления развитием образования взрослых устанавливаются  следующие  права  для негосударственных органов:

- право  на  представительство  в  парламентских  комиссиях  по образованию и иных рабочих органах законодательной власти,  ведающих вопросами образования;

- право  на  участие  в формировании государственной политики в области  образования  и  в  разработке  национальной  программы  его развития;

- право   на   участие   в   разработке   нормативных    актов, устанавливающих правоотношения в сфере их ведения;

- право  на  участие   в   подготовке   и   принятии   решений, затрагивающих   интересы   субъектов   образовательной   и   учебной деятельности;

- право  быть  представленными в комиссиях по экспертной оценке образовательных программ для взрослых и в  комиссиях  по  аттестации образовательных учреждений;

- право  участвовать  в  распределении  между  организациями  и учреждениями денежных средств,  выделяемых государственными органами власти на нужды развития образования взрослых;

- право  на  экспертизу законопроектов,  касающихся образования взрослых;

- право   на   участие   в  разработке  комплексных  социальных программ, требующих для их выполнения участия учреждений образования взрослых и их объединений;

- право быть представленными в комиссиях и иных рабочих органах законодательной   и  исполнительной  власти,  формируемых  в   целях разработки комплексных социальных программ.

Общественными    органами   управления  развитием   образования взрослых  являются  коллегиальные  выборные  органы,   возглавляющие политические  движения  и партии, профессиональные союзы, творческие союзы, земляческие и иные добровольные объединения граждан.

Объединения  граждан,  действующие  в  рамках законности, имеют право    создавать    образовательные   учреждения,  работающие   по программам, отражающим потребности их функционирования и развития, и направлять их деятельность.

Названные    учреждения,    наравне   с  другими   учреждениями образования,  имеют  право  на государственную поддержку в отношении финансовой помощи и методического обеспечения.

Учреждения,  создаваемые  общественными  органами   управления, могут  объединяться  в  ассоциации  и  иные  организации  и через их управленческие  органы  быть  представленными  в  соответствующем их территориальному статусу совете по образованию взрослых.

Финансирование  образования взрослых служит основной гарантией, обеспечивающей  реализацию  права  граждан  на  образование  в любом возрасте. Денежные затраты на развитие образования взрослых являются составной    частью    совокупных   расходов  общества  на   систему образования.

Учреждения образования   взрослых   обеспечиваются    денежными средствами исходя из принципов:  достаточности денежных средств  для  выполнения  поставленных задач; гарантирования стабильности бюджета учреждения; безвозмездности предоставляемых субсидий. 

Основными источниками финансирования являются:  государственный бюджет;  региональный бюджет;  местный бюджет; средства учреждающих предприятий, учреждений и организаций;  плата за обучение.

Учреждение образования  взрослых   может   финансироваться   из нескольких  источников  одновременно.  Доля  каждого  из  участников финансирования устанавливается в твердо определенном размере.

Размер   денежных  средств,  выделяемых  на  нужды   учреждения образования  взрослых, определяется исходя из его задач, численности контингента,    вытекающей   из  этого  потребности  в  кадровом   и материально-техническом обеспечении учебного процесса.

 Решения об   объеме   финансирования    принимаются    органами законодательной  и  исполнительной  власти  на  основе  предложений, исходящих  от  национальных,   региональных   и   иных   организаций образования взрослых.

Решения  по вопросам финансирования образовательных учреждений, входящих  в  состав  учебных  заведений,  предприятий и организаций, принимаются их руководящими органами.

Объем  финансирования   устанавливается   на  календарный,  или финансовый год, или на иной специально оговоренный период времени, в течение  которого  он  не может быть изменен в сторону уменьшения по чьему-либо усмотрению.

Расходы, связанные с деятельностью образовательного учреждения, складываются из следующих основных статей его бюджета:  оплата аренды зданий и помещений;  приобретение технических средств обучения;  издание инструктивных материалов и иных пособий;  оплата    труда   административного,   преподавательского   и вспомогательного персонала;  прочие эксплуатационные расходы.

Структура    бюджета    может   быть  изменена  по   усмотрению администрации   образовательного  учреждения  с  учетом   конкретных обстоятельств и условий его деятельности.

Модельный Закон «Об образовании взрослых»  допускает  взимание  платы за образовательные услуги, предоставляемые взрослым гражданам.

Взимание  платы  с  граждан  допускается  при  условии, если ее размер  не  противоречит  принципу  социальной  справедливости  и не препятствует    осуществлению  их  права  на  образование  в   любом возрасте.

Размер платы   за   образовательные   услуги    устанавливается учредителем совместно с администрацией образовательного учреждения и утверждается  органом  законодательной   власти   по   обоснованному представлению   администрации   при   регистрации   образовательного учреждения.  Изменение  размера  платы  за  обучение  в  сторону  ее увеличения не допускается на всем протяжении курса обучения.

Плата за   обучение   взимается    в    целях    кадрового    и материально-технического  обеспечения образовательного процесса и не может  рассматриваться   как   источник   прибыли   образовательного учреждения.

Финансовыми источниками платы за обучение являются: личные доходы граждан;  разовые    гранты,    выделяемые    органами     власти     и неправительственными организациями; средства  учреждений  и  предприятий,  оплачивающих  обучение своих работников.

Размер  платы  за  обучение  определяется  исходя  из суммарных расходов образовательного учреждения на одного обучаемого. 

Плата  за обучение взимается дифференцированно в зависимости от уровня  доходов  обучаемого,  приходящихся  на  одного  члена семьи.

Разница  между  реальными  расходами  образовательного  учреждения и размером  платы  за  обучение, взимаемой с лиц, не могущих полностью оплатить  образовательные  услуги  без  ущерба  для  бюджета  семьи, покрывается    за    счет    источников  государственного  и   иного финансирования.

От  платы  за  обучение  освобождаются  инвалиды  и   граждане, зарегистрированные в установленном порядке как безработные при любой избранной ими программе формального и неформального образования.

Под поощрением  учебной деятельности взрослых понимаются   предпринимаемые   государством  и обществом  меры,  направленные  на  широкое  вовлечение  взрослых  в различные   виды   учебной   деятельности,   на   активизацию   этой деятельности  и   на   более   полное   достижение   предусмотренных образовательными программами результатов.

К    мерам  поощрения  относятся:  меры  одобрения,   поддержки взрослого  учащегося,  содействия  учебе,   социально-экономического стимулирования учебной деятельности.

Государственные органы государств-участников СНГ,   неправительственные   организации   и общественные  объединения  граждан способствуют повышению авторитета образования взрослых,  его социального престижа, признают социальную значимость   учебной   деятельности   взрослых,   пропагандируют  ее различные  виды  и  формы,   инициируют   и   проводят   мероприятия агитационного характера, разъясняющие полезность пожизненной учебы и ее соответствие коренным интересам гражданина.

Государства-участники СНГ  в  лице  их  центральных,  региональных и местных органов  устанавливают  и  осуществляют  следующие  формы финансовой помощи взрослым учащимся:

- образовательные ваучеры, освобождающие от платы за обучение;

- индивидуальные гранты  для  продолжения  образования  на  его более высоком уровне;

- стипендии - на уровне не ниже прожиточного минимума;

- пособия лицам, имеющим иждивенцев;

- дополнительные оплачиваемые отпуска.

Государства-участники СНГ устанавливают действующий на всей территории страны перечень  обязанностей  учреждений  и  предприятий по отношению к их работникам,  совмещающим  учебную и трудовую деятельность. Работники данной категории имеют право на следующие льготы: предоставление ему оплачиваемого учебного отпуска;  благоприятствующий   учебной   деятельности   режим    труда, устанавливаемый на весь период учебы; оплата предприятием  расходов  по  обучению,  если  последнее связано с функциональными обязанностями работника; выплата  компенсации  за   потерянные   в   период   обучения заработки,  если  последнее  связано с функциональными обязанностями работника; сокращение недельного рабочего времени;  предоставление ему очередного отпуска  в  период  прохождения курса обучения.

Меры социально-экономического   стимулирования   законодательно устанавливаются  в   целях   повышения   личной   заинтересованности работника  в  учебной  деятельности.  В  этом случае обязанным лицом является   работодатель,   по   отношению   к   которому   действуют распространенные  на территории страны правовые нормы обязывающего и запрещающего характера. К ним относятся:

- нормы,  предусматривающие недопустимость увольнения работника с упраздняемого  рабочего  места  до  тех  пор,  пока  не  исчерпаны возможности его переподготовки для перехода на новые виды труда;

- нормы, запрещающие использование квалифицированного работника на должности, не требующей квалификации его уровня;

- нормы,   обязывающие   работодателя    обеспечить    гарантии служебно-должностного   продвижения   и  соответствующего  повышения уровня оплаты труда после успешного прохождения работником очередной ступени повышения квалификации.

Исследовательская работа   в   области   образования   взрослых предусматривает    рациональное    использование    и     обогащение потенциальных  возможностей  данного  образования  как  действенного фактора согласованного прогресса личности и общества.  Ее  основными задачами являются:

- анализ   закономерностей    функционирования    и    развития образования взрослых как специфического направления образовательного процесса;

- разработка  концептуальных  основ  государственной политики в области  образования  взрослых,  поиск  и   обоснование   путей   ее реализации;

- подготовка предложений и рекомендаций по конкретным  вопросам деятельности учреждений образования взрослых и их подразделений;

- разработка теоретических основ андрагогики.

Исследования  предполагают  комплексный  подход,   объединяющий усилия  представителей  различных наук, имеющих свой предмет в сфере образования взрослых.

Обязанности    по    организации  и  координации   исследований возлагаются    на   специализированное  подразделение  в   структуре национального  научного центра, разрабатывающего вопросы образования и образовательной политики.

К  исследованиям  привлекаются  научные  подразделения  вузов и учреждений    последипломного    образования,   а  также   работники заинтересованных    социальных    служб,  организаторы   образования взрослых, представители негосударственных организаций.

Страны  Содружества  Независимых  Государств  свободны в выборе целей, содержания, направленности и путей реализации образовательной политики.    В    то    же    время   задачи  их   технологического, социально-экономического  и  культурного  развития делают объективно необходимыми  формирование  общего  образовательного  пространства в СНГ, развитие интеграции их образовательных структур.

Возможность создания   общего   образовательного   пространства государств -  участников  Содружества  определяется   сходством   их образовательных структур, традициями и потребностями сотрудничества, международной кооперации при решении кадровых и иных проблем.

Общее  образовательное пространство стран Содружества создается в  целях  более  полной  реализации  права  их  взрослых  граждан на непрерывное образование.

Страны  Содружества  признают  общие  принципы  государственной политики  в  области  образования  взрослых  и  ориентируются  на  них  при   разработке национальных программ его развития.

Страны  Содружества  реализуют  названные  выше  принципы государственной  политики  в  области  образования взрослых с учетом культурных и иных особенностей своего государства.

Совместная  деятельность  стран  Содружества  по   формированию общего   образовательного  пространства  осуществляется  на   основе межгосударственных    соглашений,  предусматривающих   согласованное осуществление  мероприятий, перечисленных в статьях 56-58 Модельного Закона «Об образовании взрослых». 

Страны  Содружества создают необходимые условия, способствующие интеграции   их  образовательных  структур  и  формированию   общего образовательного пространства. 

Их    образовательная   политика  ориентируется  на   следующие принципы:

- государственное и общественное признание образования взрослых как  равноправной  составной части национальной системы непрерывного образования;

- сопоставимые стандарты обязательного  общего  образования  (в объеме полной средней школы);

- эквивалентность  документов  об   образовании,   выданных   в какой-либо   из  стран,  дающую  право  на  трудоустройство  или  на продолжение образования во всех других странах Содружества;

- сходство   основных  правил  приема  в  учебное  заведение  и конкурсных требований к поступающим;

- единообразие норм платности за образовательные услуги; 

- единообразие квалификационных требований к преподавательскому персоналу;

- единство    требований    к    результатам    образовательной деятельности в однотипных учреждениях;

- общность  системы  льгот,  стимулов  и  иных  форм  поощрения учебной деятельности взрослых.

Станы Содружества,   рассматривая   образование   взрослых  как составную часть их национальной системы образования  и  понимая  его возрастающую  значимость,  предпринимают  скоординированные  усилия, направленные  на  установление   и   упрочение   связей   между   их учреждениями образования.  Их совместная деятельность осуществляется по следующим направлениям:

- создание    на    паритетных    началах    межгосударственных образовательных учреждений последипломного образования специалистов;

- создание  совместных центров для подготовки андрагогов и иных специалистов в области образования взрослых;

- стажировка   работников  образования  взрослых  и  социальных работников, причастных к его организации;

- обмен  информацией о положении дел в образовании взрослых и о планируемых путях решения возникающих проблем;

- создание межгосударственных открытых университетов;

- скоординированное использование электронных средств  связи  и массовой коммуникации в образовательных целях;

- подготовка и издание учебников,  пособий  и  других  печатных материалов, а также аудио- и видеокассет;

- осуществление    совместных    исследовательских    проектов, направленных на научное обеспечение образовательной политики.

В целях разработки скоординированной образовательной политики и согласованной  деятельности  по  формированию  и  упрочению   общего образовательного  пространства стран Содружества создаются следующие межгосударственные органы и организации:

- орган,  ведающий вопросами развития образования  взрослых  на территории  СНГ,  состоящий  из  представителей  от Межпарламентской Ассамблеи  государств  -   участников   Содружества,   Совета   глав государств и Совета глав правительств;

- межгосударственный Совет по образованию  взрослых,  состоящий из    представителей    заинтересованных    министерств,   ведомств, организаций и территорий;

- Ассоциация  организаций образования взрослых,  действующих на территории СНГ.

Таким образом, Модельный  Закон  «Об образовании взрослых» является концептуальной и правовой основой  для разработки и совершенствования национальных нормативных актов в области образования взрослых.

Например, данный закон реализован Эстонией. Закон Эстонии  об Образовании Взрослых устанавливает правовые гаран​тии для взрослых на доступ к обучению по их выбору в течение всей их жизни.  Учреждения образования взрослых — это уч​реждения и организации, в которых образование взрослых является одним из видов деятельности, закрепленном в их уставе. Согласно данному Закону и в зависимости от задачи, под образованием взрослых понимается:  общее образование, ведущее к получению аттестата;  образование, связанное с работой;  народное образование.

Общее образование, ведущее к получению аттестата, позволяет приобрести базовое, среднее или высшее образование в рамках вечерней или дистанционной обучающей программы или в качестве внешнего студента, а также обратиться за академической степенью. Завершение общего образования, ведущего к получению аттестата, заверяется свидетельством или дипломом. 

Образование, связанное с работой, а также переобучение на рабочем месте или в учреждении обучения взрослых, позволяют приобрести и развить знания, навыки и опыт в профессии, занятии или специальности. Завершение связанного с работой образования, заверяется свидетельством или документом.

Народное образование позволяет развить индивидуальность человека, творческий потенциал, таланты, инициативность или чувство социальной ответственности, либо увеличить знания, навыки и способности, необходимые в жизни. Народное образование имеет форму курсов, учебных кружков и других форм, подходящих для учащихся.

Деятельность учреждений образования взрослых, которые обеспечивают общее образование, ведущее к получению аттестата, регулируется Законом о базовых и высших средних школах и Законом Эстонии о высшем образовании. 

Образование, связанное с работой, использует лю​бой согласно государственным образовательным стандартам, как курсы или индивидуальные занятия. Деятельность школ, обеспечивающих связанное с работой образование согласно государственным образовательным стандартам, регулируется Законом о профессионально-технических образовательных учреждениях.

Курсы народного образования могут быть организованы в любом учреждении образования взрослых.

Деятельность частных школ, предоставляющих курсы для взрослых, регулируется Законом о частных школах, если курсы длятся дольше 6 месяцев. 

Образовательные возможности, формирование и развитие системы обучения взрослых должны быть обеспечены через деятельность и сотрудничество Правительства Республики и местных органов власти.

Правительство Республики Эстонии принимает законы, регулирующие образование взрослых; планирует средства для образования взрослых в проекте государственного бюджета в областях, которым государство уделяет первостепенное значение;  проводит исследования в сфере образования взрослых; координирует образовательную деятельность в округах и связывает данную деятельность с развитием этих округов.

Местные органы власти Эстонии: гарантируют возможность приобрести базовое и среднее образование постоянным жителям на их территории и, в случае необходимости, поддерживают связанное с работой образование и народное образование, в сотрудничестве с другими местными органами власти; поддерживают участие в курсах людей с ограниченными возможностями и социально-незащищенных.

Работодатели должны предоставлять учебный отпуск людям, нанятым по трудовым контрактам, для участия в обучении.

Учебный отпуск имеет следствием приостановку трудового контракта в соответствии с процедурой, предписанной данным законом.

Учебный отпуск сроком до одного месяца ежегодно должен предоставляться по требованию служащего на основе уведомления от учреждения образования взрослых для участия в учебных сессиях для получения общего образования, ведущего к получению аттестата.

Дополнительный учебный отпуск для сдачи заключительных экзаменов, должен предоставляться людям, зарегистрированным в общем образовании, ведущем к получению аттестата:  для получения основного образования — на четыре недели;  для получения среднего образования — на пять недель;  для получения высшего образования или защиты степени бакалавра — на шесть недель; для защиты степени мастера или доктора — на  семь недель.

Работодатель должен продолжать оплачивать служащему учебный отпуск по получению общего образования, ведущего к получению аттестата, его или её среднюю заработную плату в течение десяти дней. Работодатель должен продолжать платить заработную плату служащему в сумме, по крайней мере, текущей минимальной заработной платы за остаток учебного отпуска.

Работодатель должен предоставить служащему учебный отпуск для обучения, связанного с работой, с оплатой его или её средней заработной платы в течение, по крайней мере, десяти рабочих дней (новое: четырнадцати дней) ежегодно в течение периодов времени, согласованных работодателем и служащим.

Учебный отпуск для народного образования должен предоставляться по соглашению сторон в течение, по крайней мере, пяти рабочих дней ежегодно.

Доля работодателя в покрытии дополнительных расходов, касающихся обучения взрослых, должна быть установлена в трудовом контракте или в коллективном соглашении.

Для участия в обучении взрослых, служащий должен представить документ, подтверждающий время и содержание обучения, выданного учреждением образования взрослых его или её работодателю.

Работодатель может отложить предоставление учебного отпуска, если более 10 процентов штата находятся в учебном отпуске в то же самое время.

Министерство Культуры и Образования Эстонии руководит организацией образования взрослых.

Учреждения обучения взрослых, вне зависимости от их формы собственности, являются независимыми в организации своей образовательной деятельности, выборе форм обучения, учебных программ, методов обучения и использования своих ресурсов, в пределах, установленных в соответствии с законодательством, регулирующим образование.

Финансирование общего образования, ведущего к получению аттестата, регулируется Законом о базовых и высших средних школах Эстонии и Законом о высшем образовании Эстонии, финансирование частных школ регулируется Законом о частных школах Эстонии.

Министерство образования и науки Украины разработало законопроект об образовании взрослых, сообщает пресс-служба ведомства.

"Принятие закона "Об образовании взрослых" Украины создаст более благоприятные условия для реализации права каждого гражданина Украины на непрерывное образование. В законопроекте прописаны государственные гарантии в сфере образования взрослых, в частности, последипломного образования, которые будут обеспечивать право каждого украинца на образование в течение жизни", - заявил  и.о. министра образования и науки Украины С. Николаенко.

В проекте определены механизмы функционирования формального и неформального образования в Украине, работа учебных заведений, учреждений и других юридических и физических лиц, которые предоставляют образовательные услуги в системе образования взрослых.

По словам и.о. министра образования Украины, законопроект будет содействовать расширению доступа к получению образования гражданами Украины любого возраста, улучшит уровень подготовки специалистов, даст возможность каждому человеку усовершенствовать свои профессиональные знания и развивать свои творческие предпочтения, обеспечить многоотраслевой хозяйственный комплекс Украины квалифицированными кадрами, решить ряд социальных вопросов и будет иметь позитивное значение для повышения образовательного потенциала нации Украины.

В Азербайджане  в рамках парламентских слушаний  рассмотрен в первом чтении проект закона «Об образовании взрослых». Согласно законопроекту, под образованием для взрослых понимается процесс обучения на основе планов и программ в целях повышения профессиональных качеств работающих граждан без отрыва от производства. Для этого будут разработаны специальные образовательные программы, представляющие собой обобщенный документ, посредством которого граждане в короткие сроки смогут пройти курсы переквалификации и усовершенствования в конкретных образовательных учреждениях.

Основным принципом государственной политики в этой сфере станет создание беспрерывной системы образования. Государство обеспечивает условия для получения гражданами образования независимо от их возраста. С этой целью предполагается сначала изучение спроса взрослого населения на получение образования, а затем организация их обучения в специальных центрах, которые могут создаваться как государственными, так и неправительственными органами и учреждениями. 

Аргументируя необходимость принятия подобного закона, председатель комиссии Ш. Аскеров сообщил об исследованиях, выявивших диспропорцию, существующую в настоящее время между рынками труда и образования. «Сегодня далеко не каждый руководитель фирмы захочет принять в свой штат отдельно бухгалтера, финансиста и экономиста, предпочитая, чтобы все эти обязанности выполнял один человек», — отметил он. А таких специалистов широкого профиля у нас, как известно, крайне мало. 

Эта проблема существует сейчас во всех странах СНГ. Для ее решения и принимаются меры для того, чтобы предоставить возможность взрослому населению не только повысить, но и расширить свои профессиональные возможности и навыки. По этому поводу руководители стран СНГ даже приняли Ташкентский меморандум. «Европейские страны финансируют наши конференции по обсуждению данного вопроса. И нам необходимо привести законодательные акты по образованию в соответствие с европейским законодательством», — заметил Ш.Аскеров. 

Председатель комиссии подчеркнул, что в настоящее время этот вопрос во всем мире является приоритетным. В Европе уже давно устоялось мнение о возможности и даже необходимости дополнительного образования. В рамках этих общемировых тенденций и разработан законопроект, принятый вчера в первом чтении.

В Белоруссии, например,   было принято решение создать в системе образования учебные заведения по ступеням образования, в которых сконцентрировать работу по научному и методическому обеспечению данного направления, а также повышению квалификации и переподготовки руководящих работников и специалистов образования. С этой целью были созданы Республиканский институт профессионального образования, Республиканский институт инновационных технологий при Белорусской государственной политехнической академии. 

В настоящее время в республике функционирует 130 учебных заведений повышения квалификации, в которых ежегодно проходят переподготовку около 450 тыс. человек. В 23 учебных заведениях повышения квалификации и переподготовки системы Министерства образования ежегодно обучается около 40 тыс. слушателей по 120 специальностям и специализациям. 

Головной организацией в системе повышения квалификации является Академия последипломного образования. На нее возложены функции по организации, научному руководству, координации и методическому обеспечению целевой подготовки научно-педагогических и научных кадров для областных институтов повышения квалификации и переподготовки кадров образования. В Академии создан банк данных передовых инновационных методик и педагогического опыта, на основе которого оказывается консультационная и методическая помощь областным и другим институтам повышения квалификации, всем учителям и педагогам. Компьютерная база Академии подключена к международной сети “Интернет”. 

В настоящее время государственная политики в области последипломного образования основывается на принципах максимально полного удовлетворения потребностей учреждений образования в кадрах высокой квалификации, выработке оперативной стратегии развития механизмов функционирования системы повышения квалификации и переподготовки, обеспечения экономических, правовых, организационных и других гарантий в этой области. 

В соответствии с Законом “Об образовании в Республике Беларусь” граждане имеют право на осуществление самостоятельного образования, для чего создаются народные университеты, школы, включая вечерние и заочные отделения средних специальных учебных заведений и вузов, система экстерната, различные курсы переподготовки повышения квалификации взрослых и т.п. Самообразование взрослых также осуществляется при помощи библиотек и других информационных центров, общественных объединений. 

13  мая 2003 года Конференцией Министров образования государств-участников СНГ было принято решение о развитии системы образования взрослых и просветительской деятельности в государствах-участниках СНГ.   VIII Конференция министров образования государств-участников СНГ решила отметить,  что Советом по сотрудничеству в области образования государств-участников  СНГ  совместно  с  министерствами   образования государств-участников СНГ,  Институтом образования взрослых Российской академии образования и Постоянной комиссией  по  науке  и  образованию Межпарламентской   Ассамблеи   государств-участников  СНГ  предприняты

определенные меры для развития образования взрослых и просветительской деятельности в государствах-участниках СНГ:     создана Постоянная комиссия по  образованию  взрослых  Совета  по сотрудничеству   в   области  образования  государств-участников  СНГ, проведена Международная конференция "Образование взрослых: перспективы развития  в  XXI  веке",  приняты  модельные  законы  "Об  образовании взрослых" и  "О  просветительской  деятельности".

Состояние федерального законодательства регулирующего отношения в сфере просветительской деятельности и сфере дополнительного образования взрослых

В начале XXI в. необходимо изменить традиционный, укоренившийся среди догм ушедшего столетия, взгляд на образование каждого человека, как образование на всю жизнь, на установку: образование — через всю жизнь. 

ООН рекомендовала правительствам, национальным и международным неправительственным организациям искать новые пути партнерства государственных и общественных структур, средств массовой информации, деловых и промышленных кругов, работников образования, ученых, молодежи для реализации основных принципов устойчивого развития. 

Среди этих принципов особое место занимает непрерывное образование взрослых в течение всей жизни. 

Концепция образования в мире за последние годы претерпела весьма существенные изменения. Прежде образование было жестко привязано к возможностям бюджета государств, на основе которого формировалась и конституционная ответственность государства перед своим народом за его образование. 

В начале XX в. обновление знаний происходило каждые 20—30 лет и общество, в лице одного поколения, не так остро чувствовало недостаток современных знаний, сохраняя консервативную систему образования. 

Сегодня знания на планете обновляются на 15% в год, то есть каждые 6 лет. 

Однако, к сожалению, существующее в большинстве стран традиционное базовое образование, в силу своей инерционности, не успевает за изменением мира. 

Как следствие, молодые люди, получившие высшее образование к 22—23 годам, являются носителями уже устаревших знаний. Следующие 5—6 лет они обычно употребляют на свою карьеру и, в зависимости от таланта и целеустремленности, достигают определенного места в обществе, а отдельные из них добиваются высших руководящих постов. 

В течение карьерного «форсажа» многие люди тратят в этом направлении всю свою энергию и, приобретя, наконец, высокое общественное положение, нередко становятся псевдоспециалистами, не обладающими современными знаниями, а зачастую просто интеллектуальными банкротами в высоком ранге. 

Новое поколение, в свою очередь, также окажется в страдательном залоге несовершенства образовательной системы и еще быстрее будет вытеснено на обочину следующей генерации молодых, оседлавших более современные технологии и подходы к решению прикладных, финансовых, экономических, научно-технических задач. 

Возникла новая социальная проблема — недоиспользование каждым предыдущим поколением своего ресурса, опыта, энергии созидания. 

Формируются установки на необходимость освобождения места и, как следствие, комплекс естественного увядания, ускоренного биологического старения, духовного истощения и уход в небытие... 

И до тех пор, пока система и технология образования будет отставать от скорости обновления знаний, эффективное время каждого нового поколения будет сокращаться. 

Поэтому образование взрослых, наряду с экономикой и государственным строительством, является сегодня важнейшим фактором и одним из основных условий общественного развития. 

Уже в ближайшее десятилетие, когда перед человечеством встанет множество ранее неизвестных, острейших проблем, роль знания, образования и творчества неизмеримо возрастет, ибо без них не решить будущие проблемы. 

И тогда на исторической авансцене окажутся те страны, те народы, которые будут способны обеспечить более высокий уровень образования, способности к поиску, мастерства во всех его проявлениях. 

Очевидно, что экономическое соревнование государств переместится из производственной области в сферу науки, новых технологий и образования. 

Развитие же экономики в предстоящие десятилетия, будет определяться ресурсами, состоящими из «черного золота и серого вещества». 

Не случайно многие экономически развитые и бурно развивающиеся страны, разрабатывая национальные доктрины, концепции и программы устойчивого развития, включают в их состав как одно из стратегических направлений — развитие принципиально новых подходов к национальным системам образования. 

Обращает на себя внимание следующий факт. После запуска в СССР первого искусственного спутника Земли, развитые страны Запада, и в первую очередь США, приступили к глубоким структурным и содержательным реформам образования, поставив его на первое место в перечне наиболее приоритетных направлений развития. 

Не случайно, что первым ответом США на выдающиеся достижения Советского Союза в космосе стало не наращивание ассигнований НАСА, а многократное увеличение ассигнований на образование и принятие Конгрессом в 1958 г. закона «Об образовании в интересах национальной обороны». В нем определялась особая роль системы непрерывного образования взрослых в укреплении военно-технического и научного потенциала США, меры по поддержанию уровня современных знаний образованных специалистов в области техники и естественных наук, а также специалистов со знанием иностранных языков. 

Одновременно закладывались основы национальной политики в области продолжающегося всю жизнь образования. Причем преемственность этой политики, в основу которой был положен принцип приоритетности образования взрослых и его исключительной роли, должна служить обеспечению лидирующего положения США в мире. 

От Эйзенхауэра до Клинтона образование занимало одно из первых мест в их политике национальной безопасности. 

Мир вычислил и понял, что необходимо вкладывать в образование взрослых около 6% ВНП, выделяя в каждой отрасли народного хозяйства (промышленность, сельское хозяйство, строительство и т.п.) доли ее бюджета и рассматривая расходы на образование взрослых как капиталовложения в производство на каждом предприятии. (Известные всем компании мира, такие как «Сони», «Тошиба» работают именно по этой схеме). 

Важно отметить, что образование должно быть основным непрерывным видом деятельности всего взрослого населения, совмещаемым с наукой, производством, сферой обслуживания в течение всей жизни. 

Только перемежая и чередуя в течение всей жизни образование, труд и свободное время для своих увлечений, для семьи, для общественных занятий, мы станем эффективными, долговечными и счастливыми, нужными друг другу, предыдущим и будущим поколениям и стране, вернем соскальзывающую в пропасть планету к устойчивому варианту развития. 

Таким образом, образование взрослых становится отдельной, самостоятельной суперотраслью в жизни человеческого общества, поскольку хорошо известно, что судьбоносные решения развития общества являются исключительной прерогативой взрослого населения планеты. 

Во многих странах мира образование взрослых уже стало новой, наднациональной отраслью, имеющей международную, европейскую, азиатскую, африканскую и другие континентальные, национальные структуры управления и распространения. 

Образование взрослых — единственная и важнейшая отрасль, чей наднациональный статус не вызывает раздражения и борьбы в Содружестве Независимых Государств и во всем мире. 

Развитие этой самой перспективной отрасли на планете, которой под силу изменить сегодняшние опасные тенденции на геополитической карте мира, обеспечивается интеграцией и взаимодействием государственных органов управления и неправительственных организаций. 

Весьма важно, что в основе своей образование взрослых минимально использует или вообще не потребляет средства из государственного бюджета. 

Главная задача — это создание условий, предпосылок, законов, позволяющих обеспечить непрерывное образование:  как фактор увеличения продолжительности активной жизни человека;    как фактор максимального и эффективного использования человеческого опыта и интеллекта в течение всей его жизни;   как фактор ликвидации «закатной» философии пожилого поколения. 

Необходимо обеспечить формирование в общественном сознании установок на непрерывное образование в течение всей жизни. 

Необходимо конституционно поддержать начавшийся процесс создания правовой базы, гарантирующей:  равенство всех видов образования перед законом,   право на получение образования в любом возрасте.  
Важно поощрять развивающуюся сеть государственных и негосударственных учебных заведений и структур, аккумулирующих средства для финансирования образовательной деятельности. 

Все эти проблемы обсуждались Всемирной конференцией по образованию взрослых, проходившей в июле 1997 г. в Гамбурге под эгидой ЮНЕСКО. 

Форум проходил под девизом: «Образование взрослых — это ключ в XXI век!». 

Его участниками были: министры образования 74-х государств, руководители крупнейших международных и национальных общественных образовательных объединений. На конференции не было только России. Возобладало амбициозное фискальное самосохранительное ведомственное мнение: у нас, мол, с образованием взрослых — все в порядке.  Однако,  амбиции — это не позиция. 

Одним из главных вопросов конференции было финансирование образования взрослого населения планеты. 

Вывод:   необходимо создать и довести до автоматического применения систему персонального кредитования обучающегося взрослого населения;  создать государственные и налоговые льготы предприятиям, аккумулирующим средства для образования взрослого населения, а также: всем предприятиям системы образования взрослых, работодателям, обеспечивающим непрерывное образование взрослых в течение всей жизни, предприятиям, взявшим на себя пенсионное обеспечение своих рабочих и служащих. 

Конференция в своей декларации рекомендовала правительствам всех государств — считать образование взрослых одним из приоритетов государственной политики и обеспечить каждому гражданину возможность один час рабочего времени в день использовать для совершенствования своего образования. 

Естественно, что без правовой и налоговой поддержки работодателей со стороны государства этого не произойдет. 

Что касается стран Содружества Независимых Государств, то следует признать — новая современная система образования взрослых здесь только зарождается. Стремление России и других стран Содружества к ускорению демократических преобразований в обществе и экономике входит в противоречие с темпами изменений в духовной сфере. 

Исторический опыт свидетельствует о том, что успех любой страны в преодолении критических ситуаций определяется, прежде всего, тем, в какой мере общественное сознание оказывалось восприимчивым к достижениям мировой цивилизации. 

Только это может обеспечить эволюционный ненасильственный процесс преобразований в государстве. 

Важная роль, обеспечивающая необходимые изменения в духовной жизни, несомненно, принадлежит системе образования взрослых в течение всей жизни. Крупным шагом в создании такой системы в странах Содружества Независимых Государств явилось «Соглашение о сотрудничестве в области распространения знаний и образования взрослых». В январе 1997 г. его подписали главы правительств Азербайджана, Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии, Молдавии, России и Таджикистана. 

Для реализации этого Соглашения был образован Межгосударственный Комитет СНГ по распространению знаний и образованию взрослых. 

Одной из важнейших задач комитета является трансформация просветительской и образовательной деятельности, а также, координация подготовки законов по образованию взрослых в государствах СНГ. В этом мы отстаем и еще долго будем отставать от более благополучных государств. Сегодня образование взрослых является самым ценным ресурсом и достоянием человека перед лицом неясного будущего. 

Растущая конкуренция на рынке труда, структурные изменения в промышленности, связанные с ликвидацией целых отраслей и закрытием большого числа предприятий, военная реформа, в результате которой огромное количество военнослужащих вынуждены приобретать новую профессию, самым негативным образом влияют на судьбы людей, ведут к росту социальной напряженности и нестабильности в обществе. 

Никакие социальные выплаты, выходные пособия, сколь велики бы они ни были, не могут дать человеку самого главного — уверенности в завтрашнем дне. 

Только постоянное совершенствование общих и специальных знаний, налаженная служба профессиональной ориентации и переподготовки, доступность для каждого вечерней и заочной форм образования позволят людям с наименьшими издержками менять профессию и место работы в случае неблагоприятного стечения обстоятельств. Это также дает возможность каждому человеку полнее реализовать заложенные в нем природой таланты и наклонности. 

Руководствуясь Декларацией Совета глав государств СНГ «Об основных направлениях развития Содружества Независимых Государств» Межгосударственный комитет по распространению знаний и образованию взрослых на своем заседании 23 ноября 1999 г. внес свои предложения в проект Программы действий по развитию СНГ. 

Среди них такие предложения как:  концепция образования взрослых в русле общемировых тенденций;   модельный закон «Об образовании взрослых». 

Кроме того, комитет намерен внести в повестку дня Совета глав правительств СНГ ряд предложений по созданию единой образовательной системы СНГ. 

Таким образом, комитет убежден, что без образования взрослых в течение всей жизни невозможно устойчивое развитие жизни не только в СНГ, но и на всей планете. 

Сегодня мы обсуждаем применительно к странам СНГ принципиально иную планетарную концепцию образования по формуле: «Образование никогда не кончается», то есть образование взрослых людей. 

Взрослые люди — посредники между прошлым, настоящим и будущим. Не найдя общего языка с молодыми, из-за разных стартовых условий в образовании и информациологического инструментария, старшие поколения уходят из жизни, унося с каждым человеком целую библиотеку. 

880 млн. абсолютно безграмотных людей и 4,5 млрд. безнадежно отстающих от современных знаний людей — путь к планетарной трагедии. 

А между тем поезд знаний мчится через пространство и время. И для каждого поколения людей, для каждого поколения правительств на его пути есть платформы и достаточный исторический миг, чтобы сознательно сесть в этот поезд. 

Но нет, поколение за поколением упускает свой шанс, не садится в него. Творя мелкие делишки, создавая мелкотравчатые законы и идеологизированные конституции, сосредоточиваемся на поверхностных вопросах удерживания на плаву, упускаем глубокие ретроспективные знания, накапливаемые со скоростью геологического процесса. 

В Европе и мире в целом растет осознание того, что человек должен иметь доступ к образованию на протяжении всей жизни. Отсюда усиленное внимание к таким направлениям непрерывного образования, как неформальное, продолженное образование, образование взрослых, восполняющим и дополняющим систему знаний, полученных в школе и вузе.

В Декларации, принятой Пятой международной конференцией по образованию взрослых, или, как называют ее по месту проведения, Гамбургской конференцией, в июле 1997 года, указано: "Образование взрослых - это не только право, это один из ключей, открывающих дверь в XXI век. Такое образование является результатом активной жизненной позиции и условием для всестороннего участия в жизни общества".
В большинстве европейских государств разработаны, приняты и действуют законы об образовании взрослых, содержащие правовые, организационные и финансовые гарантии прав граждан в этой области.

В нашей стране, к сожалению, до сих пор отсутствует правовая (законодательная) база образования взрослых. Хотя определенные надежды мы связываем с проектом Закона "О дополнительном образовании".

Его первые парламентские слушания состоялись в сентябре в Омске. Возможно,  проект нового Закона будет включен в календарный план избранной позавчера Государственной Думы Российской Федерации.

В условиях сегодняшней России перед образованием взрослых стоит задача помочь людям в преодолении социальных последствий экономических трансформаций, ликвидации функциональной неграмотности и освоении востребованных жизнью новых специальностей.

Успешное решение этих проблем определяется:

- политикой правительства, экономической и правовой поддержкой развития сферы образовательных услуг;

- отношением работодателей, их заинтересованностью в постоянном профессиональном росте своих работников;

- способностью науки определить общую ситуацию в образовании взрослых.

Однако, в законодательных актах пока ситуация в образовании взрослых не определена. 

Ключевой идеей «Концепции модернизации российского образования  на период до 2010 года является возвращение государства в образовательную сферу. В данной концепции  были выдвинуты следующие приоритеты образовательной политики: 

- обеспечение государственных гарантий доступности качественного образования;

- создание условий для повышения качества общего образования;

- создание условий для повышения качества профессионального образования;

- формирование эффективных экономических отношений в образовании;

- обеспечение системы образования высококвалифицированными кадрами, их поддержка государством и обществом;

- управление развитием образования на основе распределения ответственности между субъектами образовательной политики.

Тем не менее, из Концепции модернизации российского образования упущена такая категория как образование взрослых. Единственным документом, регулирующим отношения в сфере просветительской деятельности и сфере дополнительного образования  является Федеральный Закон РФ «Об образовании» в редакции Федерального Закона  от 13 января 1996 № 12-ФЗ.

Однако данным законом не определены следующие понятия: 

1. Взрослый  учащийся.

2. Образование  взрослых.

3. Андрагогика.

4. Непрерывное образование.

5. Государственная  политика  в  области  образования  взрослых.

6. Образовательная деятельность взрослых.

7. Социальные  цели  образования взрослых.

8. Учебная  деятельность  взрослого.

9. Воспитательная деятельность взрослого и т.д. 

Существенным недостатком Федерального Закона №12-ФЗ является то, что из него упущен термин «воспитание», являющийся важнейшим компонентом образования детей, молодежи и взрослых.
В 2006 году в Оренбурге завершилась международная акция ЮНЕСКО "Неделя образования взрослых".

В последний день прошло заседание Координационного Совета, на котором было принято решение подготовить закон об образовании взрослых Оренбургской области, что усилит это движение, систематизирует работу и конечно принесет результаты.

Ассоциация образования взрослых участвовала в заседании научно-методического совета (НМС) по проблемам образования взрослых при Министерстве образования РФ. Псковская региональная ассоциация образования взрослых (ПРАОВ) более года является коллективным членом НМС по проблемам образования взрослых при Министерстве образования РФ. Псковская ассоциация стала единственной региональной организацией, принявшей участие в заседании. Научно-методический совет обсуждал Концепцию развития образования взрослых, которая станет основой Федеральной программы образования взрослых правительства РФ, а также план работы совета на следующий учебный год. 
ПРАОВ внесла на заседании ряд предложений и критических замечаний, касающихся, в частности, статуса Национального комитета образования взрослых при Министерстве образования и конкретизации Закона об образовании взрослых. Так, НМС принял предложение сделать Национальный комитет вневедомственным и привлечь к его работе представителей всех департаментов, так или иначе связанных с образованием взрослых. 

Образование взрослых” - важнейший институт социализации в современном обществе, отвечающий требованиям общественного и научно-технического прогресса, побуждающий стремление к непрерывному совершенствованию знаний и умению самостоятельно пополнять их и применять на практике. Эта концепция предусматривает подготовку кадров, умеющих быстро ориентироваться в изменяющихся условиях производственной деятельности, умение сочетать широкие общетехнические и культурные знания с овладением все новыми специальностями, творческим отношением к труду. 

По мере развития информационного общества, основанного на постоянно трансформируемых новейших знаниях, обучение на протяжении всей жизни становится одним из ключевых факторов в жизнедеятельности каждого индивида и общества в целом. В связи с тем, что знания устаревают все быстрее, для человека уже недостаточно выучиться раз и навсегда: из-за изменяющихся требований технологического общественного развития существует постоянная необходимость повышения квалификации, чтобы справиться с новыми задачами на работе, в обществе, в быту. И поскольку учеба сопровождает человека всю жизнь, основы такого умения должны быть заложены еще на начальных стадиях образования, создав устойчивую способность к обучению, стремление “учиться, учиться”. 

Но если для большинства представителей дальнего зарубежья идея непрерывного образования, наверное, привлекательна в первую очередь своей занимательностью, то для наших соотечественников в последние десятилетия эта тема приобрела самый что ни на есть прикладной характер, значимость “хлеба насущного”. Это именно тот случай, когда, как гласит народная мудрость, “корень ученья горек, да плод его сладок”...
Действительно, после обретения независимости страны бывшего СССР столкнулись со значительными трудностями в экономическом и социальном развитии. Перепрофилирование, или вовсе упразднение различных отраслей экономики, социального сектора, масштабные сокращения в системе государственных институтов привели к высвобождению значительной части работоспособного населения (а попросту, к безработице), утрате некогда гарантированных перспектив. При этом значительная часть оказавшихся не у дел людей так и не смогла переориентироваться в новых рыночных условиях. Возникли серьезные проблемы образования: роль социального происхождения в получении образования тех или иных видов; при высокой ценности формального образования снижался интерес к получению профессиональных знаний; упал престиж некоторых перспективных для народного хозяйства ступеней системы образования, специальностей и т.д. Все это приводило к социальной дезориентации, потере квалификации, и, как следствие, к росту преступности и другим необратимым процессам в обществе. Оптимальным подспорьем для выхода из данной ситуации являлась переподготовка, перепрофилирование людей на иные специальности, гарантирующие безбедное существование. 

Понятие “образование взрослых” для отечественной системы знаний в принципе не ново. В нашей стране существуют давние традиции вечернего и заочного обучения как одной из форм подготовки специалистов высшей и средней квалификации без отрыва от производства, различных курсов и даже кружков самодеятельности. Подобная система была рассчитана на самостоятельную работу учащихся и студентов, что позволяло “плавно” получить новое образование, профессию, повысить квалификацию или полностью переквалифицироваться. 

Традиционное базовое образование, полученное в начале жизни, не успевает за изменениями в обществе, принципиально не может обеспечить человека на всю жизнь знаниями, умениями, навыками и качествами, необходимыми ему для эффективного выполнения самых разных социальных ролей. Сегодня система образования, использовавшаяся в нашей стране еще в недалеком прошлом, нуждается в коренном реформировании. 

Нам предстоит на фундаментальной основе, с привлечением широкого круга специалистов решить проблему признания программы “Образование взрослых” и ее социальной роли. Ведь в каждом государстве и даже отдельном регионе, населенном пункте существует своя специфика данного вопроса, связанная со спросом на те или иные специальности, тенденции их развития и изменений. 

Постоянное исследование отношения различных социальных и возрастных групп к этому процессу, прогнозирование социальных последствий изменений в системе образования - все это входит в программу “Образование взрослых”. Как отмечается в материалах ЮНЕСКО, приоритетная задача “Образования взрослых” - помочь человеку адаптироваться в современном динамично изменяющемся обществе, сохранить и приумножить его духовный и жизненный потенциал, развить и реализовать творческие возможности. При этом во главу угла ставится социальная защита людей. Обусловленные структурными преобразованиями в экономике и бесконечно обновляющимися технологиями, многие в прошлом актуальные специальности попросту изживают себя, становятся ненужными, что является причиной нарушения баланса спроса и предложения на рынке труда. Единственный выход из ситуации - переквалификация. Так что обучение в течение всей жизни - требование нашего времени. 

А какие существуют модели “образования взрослых”?
Их несколько. К примеру, “северная” ориентирована главным образом на развитие личностных качеств человека, а западно-европейская (германская) - на профессиональное образование. Наиболее эффективными из имеющихся признаны скандинавская, латвийская, киргизская, а также российская модель постдипломного образования. Одновременно с понятием “образование взрослых” развивается и наука об “образовании взрослых” - андрагогика, занимающаяся теорией и практикой образования взрослых в контексте их жизнедеятельности. Поле исследований андрагогики: изучение образовательных потребностей различных групп населения; совершенствование их знаний и умений; развитие ценностных ориентаций в системе профессионального образования и самообразования взрослых и т.д. 

Отношения в сфере просветительской деятельности и сфере дополнительного образования взрослых, не урегулированных федеральными нормативными правовыми актами

В современных образовательных практиках, как и в других областях социальной действительности, рельефно проявляются элементы эйджизма (дискриминации по возрасту). Социальная среда, социальное давление в виде практик исключения по возрасту и при найме на работу и увольнении провоцирует многих людей покидать работу в  возрасте, когда они еще способны трудиться. Мотивация такой модели поведения работодателей чаще всего связана с негативными геронтологическими стереотипами, фиксирующими образ пожилого человека по общей схеме - "бесперспективный". Речь идет об укорененности в общественном сознании представлений о пожилом человеке как ущербном в отношении  инноваций, усвоения новой информации, готовности к обучению и переобучению. 

Прессинг социальных стереотипов достигает такой силы, что большинство пожилых людей строит свое поведение в соответствии с ярлыком, конструируя при этом собственную "ущербность", которая инкорпорируется во внутреннюю структуру личности, становясь заслоном для ее самореализации. В пятидесятилетнем возрасте профессионалы рассматривают свою карьеру как завершенную. Поэтому они начинают готовиться к уходу с работы. Количество времени, которое, по их представлению, у них "есть" для профессионального продвижения, минимально. А, следовательно, они не успеют компенсировать вложенные в них ресурсы. Заметим, что принуждение в отношении пожилых людей  часто проявляется в ослабленной форме – направлено не против самого факта продолжения профессиональной деятельности представителями  третьего возраста, а в гораздо большей степени против определенных лиц - будь то  в форме негативных суждений или неприятных замечаний, касающихся снижения темпа работы, сокращения ее объема, ослабления способностей к усвоению  новых знаний, навыков, приемов, технологий, что может вызывать неприятные эмоциональные, психологические последствия. Принуждение в данном случае не ставит целью запретить, сделать невозможным сам факт профессиональной деятельности, но оказывается психологическим барьером, который может стать непреодолимым для многих пожилых людей. 

Благодушное, орнаментальное поведение некоторых должностных лиц не исключает скрытый антигеронтологический контекст, содержащий микроскопические сюжеты, драматические для  пожилых людей. Для наиболее ранимых из них,  даже простое упоминание об их солидном возрасте, действует как пусковой сигнал, задающий программу отчуждения и дистанцирования, самопоедания. В результате - вместо повышения своего профессионального уровня, включения в современное образовательное поле и последующих карьерных продвижений, у  пожилого человека формируется стойкое убеждение в несоответствии своих возможностей занимаемой должности, и он  принимает решение об уходе или переходе на более низкую по своему статусу работу. 

Старость номинируется как период дистанцирования от образовательного пространства в связи с представлениями либо о неспособности пожилого человека  к образованию, либо  о наличии у него дефицита времени для ответных компенсаторных действий, либо об исключительном предназначении пожилого человека для работы по дому и воспитания внуков. В современных условиях, когда усиливается постарение общества, необходимо новая программа прочтения старости, адекватная оценка ее на шкале социокультурных ценностей, избавление от всевозможных спекуляций по поводу биологической и социальной неполноценности пожилого человека. Современные исследования в области биологии, психологии старения, социальной геронтологии  дают все основания для смены дискурса старости, от финалистских, негативно оценивающих интерпретаций старости к признанию равноценности ее  с другими этапами жизненного пути, обладающей своими достоинствами и преимуществами. Нужна новая презентация старости в публичном пространстве культуры, помимо всего прочего, подчеркивающая необходимость образования в течение всей жизни.

Развитие интеллектуального потенциала возможно на протяжении всей жизни. Современные психологи выделяют кристаллизованный (crystallised) и перетекающий (fluid) интеллект. Кристаллизованный – включает словарный запас, общую информированность, знания, способность к логическим рассуждениям. "Перетекающий" интеллект связан с общим интеллектуальным развитием, способностью к продуктивному синтезу и решению проблем. Если перетекающий интеллект может угасать с возрастом, кристаллизованный продолжает расти, по крайней мере, до 60-летнего возраста. Кроме того, прагматическая сторона интеллекта - верные суждения относительно важных, но неопределенных жизненных ситуаций - совершенствуется и развивается именно с возрастом.  

В сравнении с предыдущими этапами развития с возрастом наблюдается преобладание обобщающего понимания в ментальных функциях: практическая жизненная мудрость, приращение непосредственного житейского опыта, которые дают человеку возможность ориентироваться в меняющемся мире. Речь идет об усложнении духовной жизни человека, силе его восприятия, тонкости переживаний, интенсивности психической жизни, душевных процессов, кристаллизации знаний.  

Представляется значимой и другая сторона данной проблемы - исследование потребностей самих пожилых людей в продолжении образования, их установок, в связи с этим, преодолением субъективных барьеров, испытываемых трудностей, анализ схем их восприятия и интерпретации. Важно выявить основные материальные, социальные, психологические ресурсы, мобилизуемые в образовательной ситуации, создать типологию образовательных стратегий, включая поведенческие, и схемы их рационализации. Подчеркнем, что навязываемая социальным окружением стигма не является тотальной и непреодолимой. Выбор  поведенческих моделей в значительной мере зависит от самодетерминации, приобретающей в определенных ситуациях приоритетное значение. 

Для исследования динамики статуса знания, сущности образовательных процессов в субъективном видении людей разного возраста мы использовали методы качественного изучения, позволяющие акцентировать внимание на саморегуляции, автономном выборе, большем доверии к внутренним импульсам человека, требуют большей гибкости, открытости. 

Одной из ключевых задач нашего кейс-стади было выяснение отношения людей старшего возраста к возможностям и перспективам их образования. В качестве методов сбора данных мы использовали: невключенное наблюдение, глубинное интервью. В ходе исследования было проинтервьюировано 40 человек  в возрасте от 57  лет  до 81 года, являющихся реципиентами  образовательных услуг клубов по интересам, созданных на базе Центров социального обслуживания населения г. Саратова и г. Энгельса. Мы также заинтересовались оценкой ресурсных возможностей пожилых людей в образовательной сфере представителей других возрастных групп: их родственников, знакомых; выявляли также господствующие представления о легитимных практиках образовательного поля, связанные с возрастными ограничениями, вопросы профессиональной деятельности, образовательных возможностей и способы их реализации. Современная модель клубной деятельности пожилых людей  находится в стадии становления, хотя коллективные формы проведения досуга имеют глубокие культурно-исторические корни. Такие традиционные формы коллективного общения, как братчина, взаимное гостевание, участие в религиозных обществах, в значительной степени способствовали умножению практик кооперативного общения. 

Исследование поставленной проблемы лишний раз подтвердило в общем-то известное положение о том, что законодательная политика и реальная практика в области образования не ставит и не решает проблему Предоставления гражданам "третьего возраста" образовательных услуг в иных нестандартных формах, которые подобно пожилым людям мирового сообщества, хотят изучать языки, историю, географию, встречаться с интересными людьми и т.д. продолжить свое образование. В жесткую, вертикально центрированную систему отношений между государством и образовательными институциями, представители старшего возраста пытаются каким-то образом встроить свои потребности и интересы, но не находят своей образовательной ниши. 

Современная образовательная ситуация остается закрытой для людей пожилого возраста, а общество, либо негативно настроено в отношении их особых образовательных потребностей, либо индифферентно. Становление поливариантного образовательного поля, включающего разновозрастные ценностные модусы, установки и поведенческие ориентации, должно сопровождаться предоставлением реестра различных обучающих технологий, методов, форм трансляции образовательного материала. Логика развития современной образовательной ситуации инициирует поиск новых способов включения в образовательный контекст представителей третьего возраста, тем самым обретение пожилым человеком существенного ресурса свободы и независимости. Как показывают исследования пожилые в вопросах, касающихся их дальнейшей самореализации в сфере образования, ориентируются, в первую очередь, на своих сверстников, воспроизводят стереотипную позицию близких, знакомых. Геронтологическая идентичность пожилых опирается на коллективное чувство социальной принадлежности, связанное общностью социокультурного багажа  и высокой лояльности идущей из прошлого.

По разряду стратегии в образовательной деятельности  мы выделили следующие типы геронтологических групп. Первая группа – характеризуется высокой степенью развития субьектной позиции относительно продолжения своего образования; осуществляют выбор жизненного проекта на основе рациональных решений и соображений; выражают потребность в обновлении, углублении собственных знаний. Образование для них – самоценность, и его продолжение открывает возможность для приращения культурного капитала, необходимого в современных условиях для уважения со стороны окружающих и для самоуважения, повышения уровня внутрисемейных и межличностных отношений, достижения индивидуальных, значимых для них целей. Характерно, что в эту группу попали люди, довольно различающиеся по возрасту – от 57 до 81 года. Из них, лишь 6% считают, что пожилой – это человек их возраста; 94% - отодвигают эту планку своего собственного возраста на 5-15 лет. Человек в пенсионном возрасте не всегда идентифицирует себя с пожилыми людьми; люди начала пенсионного возраста полагают, что пожилым человек становится в 80-85 лет. Происходит символическое смещение времени своего третьего возраста, дистанцирование от стиля жизни пожилых. Так, женщина 81 года считает, что пожилым человек становится после 85 лет, молодые же и люди среднего возраста ограничивают его 60-65 годами, сами пожилые, как уже сказано, определяют этот рубеж 80-85 годами. Действует целый ряд взаимосвязанных объективных и субъективных – экономических, социальных, политических, духовных – факторов, так или иначе проявляющихся на уровне индивидуального сознания как сопротивление достойному принятию третьего возраста. Социальные связи данной группы и после выхода на пенсию не разрушаются полностью. Многие из них, что называется, "остаются в строю", продолжают контакты с бывшими коллегами, сотрудниками. Эта группа свидетельствует о позитивном настрое, понимании близких к их желанию продолжить (даже с доплатой) свое образование, обучаться новой специальности, продолжать профессиональную карьеру и т.д. Нацеленность на деятельность, потребность в созидании, неиссякаемость интересов и желаний удлиняют сроки жизни.

Вторая группа считает основной формой своего образования занятия в клубах по интересам. Для них значима возможность "повседневно общаться, быть на людях, заниматься не только внуками, но и развиваться, быть в курсе событий" (И., муж. 67 лет, Саратов, 2002). Такое стремление поддерживается их близкими, знакомыми, детьми. Однако официальное/формальное образование в их возрасте, по мнению пожилых людей, не всегда серьезно воспринимается обществом, что не стимулирует осваивать знания. Желание продолжить образование у представителей этой группы дополняется конкретизацией возможных методов и форм обучения (классно-урочная система), свидетельствующее о некотором недопонимании специфичности практики образования пожилых, поиском конструктивной деятельности. 

Фокусируя внимание на формальных маркерах образовательного процесса, эта группа соотносила непрерывное образование с основаниями формального образовательного процесса, что совершенно недопустимо применительно к категории пожилых. 

Третья группа включает  пожилых людей, которые, хотя и являются потребителями образовательных услуг, тем не менее, не видят своих перспектив в образовательной деятельности. Продолжение образования они не относят к социально одобряемым или, по крайней мере, социально приемлемым ценностям и нормам геронтологического поведения и демонстрировали крайнюю обеспокоенность, неуверенность в собственных силах. Их волнует реакция со стороны окружающих.

Результаты исследования фиксируют стереотипное восприятие возможностей геронтологической группы, опирающееся на представления о регрессии образовательной компетентности в позднем возрасте; неуверенность пожилых в необходимости образования, связанная с общественным мнением, возможностью разного рода моральных санкций и акций, неодобрительности со стороны разных людей, в том числе сверстников, родных и близких, что может нанести им моральный ущерб. Обнаруживает себя социальная власть в виде укорененных в общественном сознании стереотипов, подавления и обуздания желания и стремления пожилых людей к образованию. Доминирует тезис несовместимости  пожилого возраста с образованием, тотального "одомашнивания", жесткого навязывания функции домхоза, бесплатного выполнения  семейных бытовых обязанностей.

Необходимо общественное осознание проблемы, признание факта подвижности возрастного пространства человека, проходящего различные этапы жизненного пути, что связано, как представляется, с поиском и актуализацией жизненных смыслов, пониманием и практическим отношением к этому социальному факту государственных и негосударственных общественных учреждений – ассоциаций, местных сообществ, бизнес-организаций. Необходимы нестандартные подходы к образованию в позднем возрасте, касающиеся форм, структуры, временных рамок, способов подачи образовательного материала. Наши наблюдения показывают, что в пожилом возрасте усиливается устно-слуховое восприятие, в отличие от визуально-ориентированных людей молодого возраста. Ученые утверждают, что вербальные функции человека достигают самого высокого уровня после 40-45 лет, что речемыслительные, второсигнальные функции противостоят общему процессу старения и сами претерпевают инволюционные сдвиги значительно позже всех других психофизиологических функций. Эти важнейшие с возрастом приобретения человека становятся решающим фактором его онтогенетической эволюции". Другими словами, разговор, межличностное говорение-и-слушание становится важнейшим способом формирования смысла, главным путем понимания людьми друг друга. Важно также учитывать, что пожилые люди представляют группу, в которой представлены субъекты с разным социальным и познавательным опытом. 

И, наконец, еще один важный момент, который необходимо учитывать при формировании образовательных программ для пожилых людей. Речь идет о том, что в разные возрастные периоды воспроизводятся разные модели видения, организации времени. Согласно темпоральной теории старости количество времени, которое по представлению пожилых людей, у них "есть" – весьма незначительно. 

Поэтому пожилой человек сосредоточен на наступающем "здесь" и "сейчас" событии. На первый план выходит проблема настоящего в его текучей целостности. Учеба ради удовольствия узнавания представляет собой гораздо более мощную мотивировку, чем учеба ради получения места или степени".


Успешная реализация одной из возможных моделей образования в позднем возрасте осуществляется, на наш взгляд, в Швеции. Формы такого образования самые разнообразные. В большинстве своем они представлены некоммерческими организациями, поддерживаемыми масс-медиа, государством, частными инициативами. Социальная политика государства уделяет этому вопросу серьезное внимание. Заслуживает внимания опыт Фолькуниверситета, деятельность которого активизируется сейчас и в России: из Санкт-Петербурга – в регионы. Пожилые люди в нем изучают языки мира, общаются, приобретая новый социокультурный опыт. Авторы были свидетелями образовательной работы волонтеров в домах престарелых Швеции, наблюдали за работой клуба вдов и вдовцов, "Прилавка здоровья", позволяющих удовлетворить разнообразные интересы пожилых людей, союза ABF, предоставляющего консультативные и образовательные услуги пожилым. Нередко подобные организации наполняют новым смыслом жизнь пожилого человека, способствуя, таким образом, не только удовлетворению жизненно важных личных потребностей пожилых людей, но и ориентируясь на удовлетворение ряда социальных потребностей, в числе которых, трансформация социальных стереотипов в отношении пожилых, изменение их статуса в обществе, формирование активной социальной позиции пожилых. 

Глубоким убеждением авторов является необходимость поворота Российской социальной политики в сторону расширения возрастных рамок образования. В России деятельность по образованию взрослых со стороны государства регламентирована "Концепцией развития образования взрослых в России", в стадии разработки находится Проект закона "О дополнительном образовании", Меморандум непрерывного образования Европейского Союза, Меморандум непрерывного образования Европейского Союза в переводе Межгосударственной ассоциации последипломного образования. Поэтому правомерной является постановка вопроса об институциализации образования пожилых, в становлении которого  заинтересованы, на наш взгляд, все секторы общества. Специфика геронтологической составляющей образования заключается в возможности обеспечения  участия представителей третьего возраста не только в потреблении образовательных услуг, но и в их производстве. Выдвижение комплексной цели пролонгирования образовательной деятельности, учитывающей жизненные интересы пожилых людей и реальные взаимосвязи общественных процессов на практике,  может привести к выработке более реалистичного социального курса. Несомненно, для этого нужны законодательные инициативы в сфере образования взрослых.

В процессе проведенного исследования системы образования взрослых Санкт-Петербурга установлено, что существуют отношения в сфере просветительской деятельности и в сфере дополнительного образования, не урегулированных федеральными нормативными правовыми актами.   Законы субъектов Российской Федерации не  регулируют отношения в сфере просветительной деятельности и сфере дополнительного образования взрослых, реализуя положения и нормы, отраженные в  Модельном Законе «Об образовании взрослых», принятом на десятом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ  № 10-9 от 06 декабря 1997 года. 

К сфере просветительской деятельности и сфере дополнительного образования взрослых, не урегулированных федеральными нормативными правовыми актами, но обладающей возможностью правового регулирования указанных отношений на уровне законов субъекта РФ относится следующее:

1. Основные принципы государственной политики в области  образования  взрослых.

2. Цели законодательства об образовании взрослых.

3. Сфера действия законодательства об образовании  взрослых.

4. Понятие системы образования взрослых Санкт-Петербурга.

5. Функции образования взрослых Санкт-Петербурга.

6. Цели и приоритетные задачи образования взрослых Санкт-Петербурга.

7. Основные подразделения образования взрослых и направления их деятельности.

8. Базовое содержание образования взрослых.

9.  Дополнительное содержание образования взрослых
10. Законодательное обеспечение права взрослых граждан  на образование.

11. Задачи органов государственной власти Санкт-Петербурга и управления   по обеспечению права граждан на образование.

12. Статус взрослого учащегося

13. Категории взрослых учащихся.

14. Состав контингента образования взрослых.

15. Права взрослого учащегося.

16. Обеспечение прав взрослого учащегося.

17. Контроль соблюдения прав взрослого учащегося.

18. Образовательные учреждения для взрослых.

19. Сотрудники учреждений образования взрослых.

20. Круг работников образования взрослых.

21. Подготовка работников образования взрослых.

22. Государственно-общественный характер управления системой образования взрослых.

23. Поощрение учебной деятельности взрослых.

24. Исследования в области образования взрослых.

        Образование взрослых должно выступить в качестве предмета правотворческой деятельности, и найти свое отражение в региональном законе об образовании взрослых.

Об#G0основание необходимости разработки проекта закона Санкт-Петербурга, регулирующего отношения в сферах просветительской деятельности и дополнительного образования взрослых
Образование взрослых является действенным механизмом реализации статьи 7 Конституции Российской Федерации о Социальном государстве Российской Федерации.

Основное содержание образования взрослых предполагает обучение взрослых теории и практике построения социального государства Российской Федерации, основанного на  нравственном законе, когда человек не наносит ущерба себе, ближним, обществу, природе, соблюдает баланс духовных и материальных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом. Образование взрослых – инструмент развития социального Санкт-Петербурга, в котором человек  свободен и равноправен. Свобода в социальном городе есть осознанная необходимость руководствоваться нравственным законом, которая прививается взрослому человеку через систему образования взрослых.  

Основные принципы социального развития Санкт-Петербурга
Нравственность, здоровье, права и свободы граждан, обеспечение обороны страны и безопасности государства  являются основными принципами построения социального государства Российской Федерации:

1. Принцип нравственности: ненанесение человеком ущерба себе, другим людям, обществу, природе, баланс материальных и духовных устремлений и действий, прав и обязанностей перед обществом.

2. Принцип здоровья:  полное государственное обеспечение системы медицинского просвещения, массовой и комплексной  профилактики, диагностики, лечения и реабилитации.

3. Принцип  прав и свобод граждан: права и свободы гражданина ограничены нравственной ответственностью перед обществом и неограниченны в своем нравственном проявлении.

4. Принцип обеспечения обороны страны: обязательная воинская служба граждан, допризывная военно-профессиональная подготовка детей и юношей,  непрерывное  военно-патриотическое и нравственное воспитание и обучение детей и взрослых,  общественно полезный труд граждан, исключительная монополия государства на сырьевые, энергетические и военно-технические, военно-технологические ресурсы, вооружение, технику и боеприпасы.

5. Принцип безопасности региона: Губернатор и Правительство Санкт-Петербурга служат жителям Санкт-Петербурга, осуществляют свою деятельность на  нравственном основании, общество контролирует и  оценивает эффективность государственной власти Санкт-Петербурга через государственно-общественные научные экспертные советы и контролирует ее непосредственно. 

Основные положения

1. Социальные проблемы населения Санкт-Петербурга должны совместно решаться обществом и Правительством Санкт-Петербурга в процессе квалифицированного диалога. Время, когда чиновник сам определял и назначал, что кому и как, очевидно, завершено. Уровень современного образования и квалификация населения таков, что многие представители народа могут исполнять обязанности чиновника любого ранга зачастую с большим энтузиазмом и нравственностью.  Независимые государственно-общественные научные экспертные советы  через систему общественного контроля смогут придавать любому решению чиновника социально-значимый смысл во всех отраслях и направлениях народного хозяйства.

2. Улучшение духовного и материального благополучия населения Санкт-Петербурга посредством государственной поддержки отечественного производителя, хозяйственника и творческой части населения, интеллигенции, педагогов и ученых, а также повышения социального статуса и уровня жизни ветеранов и пенсионеров, достойного уважения со стороны молодежи. 

3. Проведение активной государственной политики защиты нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан Санкт-Петербурга. Руководящей и направляющей силой города выступает общественно-государственная идеология нравственности. 

4. Создание бюджета развития Санкт-Петербурга за счет осуществления стратегического инвестирования в объекты социально-культурной сферы с целью функционального восстановления государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, а также в объекты отечественного производства, добычи сырья и энергоресурсов.

5. Исключительная роль государства как участника рыночных отношений, огосударствление социальной, экономической и правовой сфер, государственная монополия на все виды ресурсов и энергоносителей, вооружения, боеприпасов и техники, государственный контроль цен. 

6. Ликвидация коррупции за счет осуществления общественного контроля государственной власти. 

7. Нравственное и патриотическое воспитание граждан, огосударствление образовательной сферы, восстановление и развитие лучших традиций советского социалистического производства, товарообмена, образования, здравоохранения, науки, культуры и спорта.

8.  Осуществление демографической политики, направленной на постоянное увеличение численности населения Санкт-Петербурга.

9. Интеграция производственной, сырьевой, силовой и социальной базы города с другими городами государств-участников СНГ. 

10. Усиление основных институтов национальной и военной безопасности России, дислоцированных на территории Санкт-Петербурга в условиях  возрастания внешних и внутренних угроз.

Конституция Российской Федерации определяет Россию как социальное государство (ст. 7). В предшествующие годы реформ предпочтение отдавалось главным образом развитию экономики, в то время как социальная сфера: культура, образование, наука, искусство, спорт, оставалась без должного внимания. Это радикально тормозит дальнейшее продвижение страны по пути социально-экономического прогресса.   Культ экономических ценностей на время затмил нравственные ценности нашего общества. Безнравственная экономика и политика  стали вредоносными для народа. Люди разочаровались в рыночной экономике, коррупция затмила демократию. Настала пора определения нового пути для народа. 

Капитализм, безнравственная экономика, культ наживы и сверхвласть денег, парализующих деятельность хозяйственной власти: законодательную, исполнительную, сковывают всякую инициативу людей.  

Нарастает социальная усталость и пассивность населения, снижаются ожидания благополучного будущего, сужаются горизонты хозяйственного, личного и семейного социально - экономического планирования. Вместо мобилизации духовно-нравственной силы народа в крупных масштабах идет растрата природных, экологических и материальных ресурсов страны, накопленного ранее квалификационного, интеллектуального, духовно-нравственного потенциала народа. Разрешение накопившихся социальных, экономических и политических проблем и противоречий становится не терпящей отлагательства проблемой.

К настоящему времени сложились предпосылки для того, чтобы предложить Санкт-Петербургу социальный проект, который требует дальнейшей разработки, общественного обсуждения и последующей реализации через педагогическую систему образования взрослых – Закона Санкт-Петербурга об образовании взрослых, отражающего научно обоснованные принципы и механизмы нравственной социальной политики Правительства Санкт-Петербурга в сфере образования и профессиональной деятельности взрослых.

К числу имеющихся предпосылок разработки Закона Санкт-Петербурга об образовании относятся следующие позитивные изменения в состоянии социально-экономической и правовой среды в Санкт-Петербурге.

1. Стихийными усилиями жителей Санкт-Петербурга произошел перелом тенденций общеэкономического спада.  

2. Люди, благодаря собственным усилиям и поразительной для международной общественности живучести накопили финансово - экономические резервы, создающие значимую материальную базу социального  развития Санкт-Петербурга.

3. Руководители накопили опыт управления социально- экономическими процессами в Санкт-Петербурге в условиях нестабильной рыночной системы и коррупции, достигли определенного уровня профессионализма в управлении государством, общественном самоуправлении, создали надежную основу «вертикали власти» Президента России.

4. Достигнута на нравственной основе консолидация общественных организаций и движений Санкт-Петербурга. 

5. Возникли устойчивые межрегиональные связи между предпринимателями, люди сами воссоздали систему товарообмена, наладили денежные потоки между разными странами, дружественными Санкт-Петербургу.

6. Взрослые стали активно заботится о  детях, планировать им социально-экономическую карьеру,  создавать благоприятные условия пожилому поколению.

7. Создана нормативно-правовая база социальной направленности (Конституция РФ, Гражданский, Трудовой, Семейный кодексы, подписаны Россией «Декларация целей развития тысячелетия» ООН, «Европейская социальная хартия» и пр.).

Обозначились в фокусе общественного внимания социальные проблемы, препятствующие социально-экономическому развитию Санкт-Петербурга и угрожающие основам его нравственности, здоровью, законным правам и интересам граждан, обороноспособности и  безопасности города.

1. Формирование двойных стандартов морали поведения граждан. Принижение нравственного закона в естественном и правовом регулировании  взаимоотношений граждан.

2. Коррупция некоторых органов власти Санкт-Петербурга и имитация ими исполнения государственных функций.

3. Резкое и существенное ухудшение здоровья и качества жизни населения Санкт-Петербурга, снижение уровня рождаемости и продолжительности жизни, деградация генофонда города. 

4. Широкое распространение и самовоспроизводство бедности, включая крайние формы ее проявления. Вызванная десятью годами экономического спада региональная безработица. 

5. Недопустимо высокий уровень доходного и имущественного расслоения, территориальной, профессиональной, должностной и отраслевой дифференциации в оплате труда, нарушающий единство общества и экономики города. 

6. Деградация института семьи как определяющей социальной и экономической структуры Санкт-Петербурга, массовая безнадзорность и социальное сиротство детей.

7. Значительное ослабление воспитательной функции системы  образования города.

8. Падение индивидуальной и общественной нравственности, пренебрежительное отношение к чужой жизни и собственности, широкое распространение мошенничества, резкое возрастание цинизма, агрессивного индивидуализма, варварского отношения к социальной и природной среде. Расширение внеправовых и безнравственных методов решения личных и групповых  проблем.

9. Общая неурегулированность трудовых отношений, порождающая снижение трудовой мотивации, неэффективность труда и, как следствие, неэффективность товаропроизводства.

10. Коммерциализация политики, законотворчества, безопасности и обороны города.

11. Очевидное падение доверия к Правительству Санкт-Петербурга, социальная апатия населения, рост социальной напряженности в обществе.

Таким образом, в настоящее время для создания системы образования взрослых, направленной на активизацию участия взрослых в социальном развитии Санкт-Петербурга, открылось, с одной стороны, достаточно широкое «окно возможностей», с другой – сформировались достаточно определенные «рамки необходимости». В этих условиях необходим переход от отдельных слабо взаимосвязанных, случайно распределенных во времени и недостаточно проработанных мероприятий, реформ и программ, касающихся социального  развития Санкт-Петербурга, к разработке и реализации интегрированной, продуманной и признанной обществом долгосрочной концепции социального  развития Санкт-Петербурга на основе нравственного образования взрослых города. 

Общие положения системы образования взрослых Санкт-Петербурга

Система образования взрослых Санкт-Петербурга определяет цели, основные принципы, приоритеты и механизмы реализации социальной  политики государства, хозяйствования и общества как основы социального регулирования в Санкт-Петербурге на долгосрочный период. Социальное развитие Санкт-Петербурга  базируется на Конституции Российской Федерации, федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, международных договорах Российской Федерации в социальной области, а также на результатах изучения тенденций и состояния социальной сферы в РФ, использовании достижений современной науки. 

Краеугольным камнем социального развития Санкт-Петербурга на базе системы образования взрослых является тесная взаимосвязь народовластия, законов, нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан, обороноспособности и безопасности общества и государства как единого  целого. Основными ориентирами социальных реформ Санкт-Петербурга служат  показатели  социального развития города и его жителей. 

Для социального строительства правовые, нравственные, здравоохранительные и силовые показатели выступают при этом как составляющие единого критерия развития Санкт-Петербурга. 

В среднесрочном плане социальное развитие в процессе широкого обсуждения может признаваться обществом и государством как самостоятельная ценность, критерий оценки достигнутого успеха во всех сферах. 

В краткосрочном плане параметры социального развития выступают в качестве ограничений для принятия управленческих решений. 

Основные цели и принципы образования взрослых Санкт-Петербурга как основы социального развития Санкт-Петербурга

Под социальной политикой понимается система нравственных целей, принципов, намерений и планируемых мероприятий, регулирующих функционирование и развитие Санкт-Петербурга. Предметами социальной  политики являются меры по обеспечению благоприятных условий жизни всех слоев, групп и поколений населения, включая условия труда, занятости,  охрану здоровья и материнства, социальную поддержку, жилищно-коммунальные условия, а также условия интеллектуального, духовного и нравственного развития человека. 

Объекты образования взрослых – население и его группы, гражданское общество и его институты, а также участники материального и духовного производства Санкт-Петербурга. 

Субъекты образования взрослых  – органы всех ветвей государственной власти и местного самоуправления; образовательные, культурные и научные учреждения; работодатели и хозяйственники; гражданское общество, включая политические партии, профессиональные союзы и другие общественные организации, квалифицированные специалисты по обучению и воспитанию взрослых. 

Формирование и реализация социальной политики Правительства Санкт-Петербурга основывается на системе образования взрослых Санкт-Петербурга.

Стратегическими целями социальной  политики Правительства Санкт-Петербурга являются:

- повышение материального и духовно-нравственного уровня и качества жизни населения Санкт-Петербурга; 

- снижение смертности и повышение рождаемости в Санкт-Петербурге; 

- сохранение стабильности базовых социальных групп (семьи как основной структуры в сфере социальной ячейки; трудового коллектива как основной социальной структуры, принимающей управленческие решения в хозяйственной  сфере); 

- создание и развитие институтов гражданского общества, таких, например как Институт нравственности, Государственно-общественный научный экспертный совет  и т.д.;

- обеспечение геополитической, духовно-нравственной, экономической, продовольственной, правовой, военной и социальной безопасности Санкт-Петербурга, создание условий для жизнедеятельности будущих поколений горожан. 

Формирование социальной политики должно базироваться на следующих основных принципах. 

1. Принцип нравственности. Социальная  политика государства должна иметь нравственный характер; предусматривать решение проблем человека, его ближайшего окружения и общества, опору на институты гражданского общества; учитывать мнение ученых при принятии политических и хозяйственных решений. 

2. Принцип системности. Решения, принимаемые в отношении функционирования и развития общества и его государства, должны представлять полную и непротиворечивую систему, соответствовать целям социальной политики и быть скоординированными между собой и с решениями в сфере производства и потребления духовных и материальных благ. Государственная социальная политика должна быть увязана с экономической, финансовой, научно-технической и другими видами государственной политики. Социальные реформы должны быть органической частью системной социальной  политики и содержанием образования взрослых.

3. Принцип социальной справедливости заключается в том, что каждый получает в качестве вознаграждения за свой труд не только материальные стимулы, но и символы духовно-нравственных ценностей. Материальное поощрение труда должно быть органически связано с моральным поощрением, сутью которого выступает духовно-нравственная поддержка и коллективное одобрение труда человека.

Повышение уровня социальной справедливости в обществе при прочих равных условиях способствует консолидации общества, повышению социальной ответственности его членов и социально-экономическому росту страны. Рост числа нарушений принципа социальной справедливости снижает уровень трудовой мотивации и, как следствие, потенциал социально-экономического роста.

4. Принцип сочетания социальной свободы, нравственной ответственности и гарантий. Следует обеспечить гармоничное сочетание личной и коллективной социальной свободы, социальной ответственности каждого гражданина и государственных социальных гарантий при безусловном обеспечении их минимальных уровней, определяемых принятыми социальными стандартами. Минимальный уровень гарантий должен обеспечивать гражданину доход, превышающий прожиточный уровень для данной местности и данной категории граждан (с учетом затрат на жилье). 

Минимальный уровень ответственности гражданина должен определять его лояльность по отношению к соблюдению требований федеральных и местных законов, уплаты налогов, соблюдения норм социального общежития.  

Свобода для гражданина есть осознанная необходимость руководствоваться нравственным законом.  

5. Принцип демократичности. Каждый дееспособный гражданин должен иметь возможность участвовать в формировании государственной социальной политики и контроле за ее выполнением. Важнейшие социально ориентированные решения должны приниматься на основе общественного обсуждения и одобрения.

6. Принцип адаптации к местным условиям. Социальная поддержка должна осуществляться с учетом этнических особенностей наций и народностей, проживающих на территории Санкт-Петербурга. 

7. Принцип нравственности. Нравственность имеет высший приоритет над правом. Этика деятельности стоит выше права деятельности.

Образование взрослых мерам и механизмам реализации политики

 социального  развития Санкт-Петербурга

Достижение указанных целей и приоритетов социального развития Санкт-Петербурга обеспечивается путем обучения взрослых Санкт-Петербурга путям создания системы мер экономического, нормативно-правового, организационного, информационно-просветительского и управленческого характера, а также механизмов реализации этих мер через систем образования взрослых. Представленные ниже меры сгруппированы по сфере воздействия (производство, воспроизводство, распределение, перераспределение и т.п.) и целевому назначению. Как правило, каждое из мероприятий нацелено на решение нескольких из перечисленных выше задач социального развития, а совокупность мер в целом создает реальные условия для достижения указанных выше главных целей социальной политики. 

1. Меры производственного и воспроизводственного характера, направленные на изменение возвращение государства в управление хозяйством города:

1.1. Государственное стимулирование трудоиспользующего экономического роста во всех отраслях, создания новых рабочих мест в экономике и диверсификации их структуры в соответствии с профессиональной структурой трудоспособного населения. Поддержка опережающего развития наукоемких отраслей, включая наукоемкие отрасли социальной сферы,  предоставление льготной аренды на нежилые помещения для предпринимателей, участие государства в строительстве жилья и нежилых помещений.

1.2. Создание системы общественного контроля деятельности государственных служащих через общественные организации.

1.3.  Осуществление государственных инвестиций в функциональное восстановление государственных учреждений науки, образования, культуры, спорта, туризма.

1.4. Государственное регулирование цен на недвижимость, обеспечивающих адекватный спрос и предложение, исключающих спекуляцию и посредников по перепродаже. Повышение заработной платы в бюджетном секторе, позволяющей снимать жилье в аренду инженерам и членам их семей.

1.5. Функциональное восстановление государственных предприятий по переработке ресурсов.

1.6. Обеспечение государственной монополии на добычу, доставку и переработку всех видов ресурсов.

2. Меры распределительного характера, нацеленные на повышение качества жизни населения страны за счет предоставления рабочих мест на функционально восстановленных государственных учреждениях и предприятиях в сфере духовного и материального производства. 

2.1. Расширение рамок использования страховых механизмов для целей социального развития, предполагающее отказ от единого социального налога, возвращение к страховым платежам в пенсионный, социальный и обязательный медицинский фонды и внедрение механизмов страхования риска безработицы. 
2.2. Развитие системы ипотечного и образовательного кредитования.
2.3. Развитие схем добровольного страхования, согласованное с доходными возможностями населения и государственными гарантиями в социальной сфере. 
2.4. Отказ от налога на добавленную стоимость, введение единого прямого налога на продажу – 5%. 

2.5. Повышение минимальной заработной платы до уровня реального прожиточного минимума с использованием механизмов межбюджетного и внутрибюджетного перераспределения для регулирования оплаты труда в бюджетном секторе.

2.6. Повышение средней пенсии до уровня 40% от средней заработной платы за счет: возвращения к обязательному пенсионному страхованию, сокращения расходов пенсионного фонда, не связанных с выплатой текущих страховых пенсий, отказа от нестраховых выплат через систему страхового пенсионного обеспечения,  размещения пенсионных фондов в проектах функционального восстановления государственных учреждений социальной сферы. 

2.7. Сохранение государственной системы бесплатного среднего образования, а также  бесплатного специального и высшего профессионального образования на конкурсной основе.

3. 
Меры перераспределительного характера, направленные на развитие системы государственной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите, и повышение эффективности социальной помощи уязвимым группам населения через систему бюджетной поддержки и организационные механизмы социальных учреждений, предоставляющих рабочие места для лиц с ограничениями трудоспособности.

3.1. Создание системы бюджетной поддержки гарантированного минимального дохода для домохозяйств, не получающих необходимый объем ресурсов за счет трудовой деятельности, имущества и других источников. 

3.2. В депрессивных регионах активно разворачивать инфраструктуру социально-культурных государственных учреждений в сфере науки, культур, образования, спорта, туризма за счет осуществления государственных инвестиций.

3.3. Укрепление и развитие системы государственной социальной поддержки пожилых граждан и лиц с ограниченными возможностями (неденежные социальные трансферты, социальное обслуживание, формирование доступной для таких лиц среды жизнедеятельности и др.).

3.4. Государственная поддержка молодой семьи за счет предоставления минимальной жилой помощи семье с одним совместным ребенком. Создание системы взаимодействия государства и семьи. Адресная материальная и нравственная  государственная поддержка детей и молодежи. 

4. Меры комплексного характера, направленные на создание и внедрение системы минимальных социальных стандартов в области доходов индивида и семьи, трудовой деятельности, образования, здравоохранения, жилищно-коммунального обслуживания населения. 

4.1. Создание системы социально - трудовых регламентов, обеспечивающих гарантированные государством права работника, включая права на справедливую и минимально достойную оплату труда; на обеспечение надлежащих условий и безопасности труда; на объективную аттестацию; на обучение, переобучение и повышение квалификации и др. для каждой категории работников с учетом их квалификации и характера труда. 

4.2. Создание механизма актуализации прожиточного минимума с учетом региональных различий.

4.3. Разработка стандартов минимальной жилищной обеспеченности и создание фонда муниципального жилья для малообеспеченных семей.

4.4. Функциональное восстановление государственных учреждений здравоохранения. Стандартизация медицинской помощи для больных с сочетанной, комплексной патологией, предоставление государственной медицинской помощи, бесплатной для населения.

5. 
Меры комплексного характера, обеспечивающие согласованность социальной и экономической политики в Санкт-Петербурге, нравственные  основы жизни социума. Для реализации этих мер используются организационно-институциональные механизмы.

5.1. Обязательное определение источников финансирования во всех законах и подзаконных актах, регламентирующих различные вопросы и программы, направленные на поддержание достигнутого уровня и качества жизни и социальное развитие Санкт-Петербурга. 

5.2 Разграничение обязательств по финансированию социальной сферы между различными субъектами, включенными в процесс социального развития, и различными уровнями бюджета.

5.3. Общественный контроль, государственно-общественная научная экспертная оценка с позиций нравственности любых решений государственных служащих. Внедрение в практику принятия управленческих решений методов государственно-общественной научной оценки с участием научных и общественных экспертов. 

5.4. Восстановление традиций общественного обсуждения и осуждения лиц, нарушающих нормы нравственности, социальной справедливости, демонстрирующих пренебрежение достоинством и правами личности, а также всех видов собственности.

6. 
Меры комплексного характера по созданию системы мониторинга реализации политики социального развития. Данное направление деятельности позволит гармонизировать приоритеты развития с целями проводимых социально-экономических преобразований и с имеющимися возможностями и ограничениями. 

6.1. Разработка и внедрение системы объективно контролируемых показателей для оценки прогресса в достижении обозначенных целей.

6.2. Внедрение методов бюджетирования, ориентированных на результат и предполагающих использование схем финансирования социальных программ при условии достижения результатов, согласованных со всеми заинтересованными участниками.

6.3. Общественный контроль деятельности государственных служащих. 

В целом представленный набор содержания знаний о механизмах и мерах реализации социальной политики, адресованных отдельным доходным и социально-демографическим категориям граждан и домохозяйств, должен охватить через систему образования взрослых всех жителей Санкт-Петербурга.

заключение

Актуальное содержание образования взрослых, отвечающее социальному запросу общества, позволяет создать основу для социального развития региона России на примере Санкт-Петербурга.

Взрослые Санкт-Петербурга, через систему образования направляют свои усилия на практическую реализацию конституционной цели по социальному развитию Санкт-Петербурга, что является не просто желаемым, предпочтительным, но и единственно возможным, безальтернативным вариантом для обеспечения достойной жизни Россиян на территории Санкт-Петербурга. 

Нравственное воспитание государственных служащих на базе системы образования взрослых позволяет достаточно быстро реализовать социальной проект развития Санкт-Петербурга. 

                       Проект

Закон Санкт-Петербурга 

«Об образовании взрослых»

Настоящий Закон Санкт-Петербурга «Об образовании взрослых» принят с учетом рекомендаций, изложенных в Модельном законе «Об образовании взрослых», принятом на десятом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ  № 10-9 от 06 декабря 1997 года. 

Настоящий Закон Санкт-Петербурга устанавливает правовые основы разработки  и реализации   государственной   политики  Правительства Санкт-Петербурга в  области  образования взрослых и призван способствовать  созданию  в  Санкт-Петербурге эффективной   системы   непрерывного   образования,   обеспечивающей профессиональное совершенствование и нравственное развитие личности  человека  на всем протяжении его жизни.

Образование взрослых   является   составной   частью    систем образования и профессиональной деятельности в различных отраслях народного хозяйства.

Глава 1. 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия

Перечисленные ниже  понятия  используются  в  контексте данного Закона в соответствии с  заданным  основным  их  значением.  Это  не исключает  их  уточнения  в  нормативных  актах,  разрабатываемых на основе и в развитие  Закона Санкт-Петербурга.

Взрослый  учащийся  - лицо дееспособного возраста, совмещающее  учебную деятельность со своим участием в сфере оплачиваемого труда.

Образование  взрослых  -  система  повышения квалификации, дополнительного образования и  социально-значимой профессиональной деятельности в сфере материального и духовного производства.

Андрагогика - наука,   изучающая   закономерности   обучения взрослых.

Непрерывное образование   -   пожизненный  стадиальный  процесс освоения  знаний  и  умений,   ориентированный   на   поступательное обогащение  творческого  потенциала  личности  и ее духовного мира и состоящий  из  трех  основных  преемственно  связанных  этапов:   

а) обучения,   воспитания   и  развития,  предшествующих  вступлению  в самостоятельную  жизнь; 

б)  учебно-познавательной  деятельности   в период самостоятельной жизни.

в) непрерывное нравственное воспитание детей, молодежи и взрослых  личным примером.  

Государственная  политика  в  области  образования  взрослых  - совокупность  воззрений  на  цели  и  задачи  образования  взрослых, воплощенных  в  разработанных органами центральной законодательной и исполнительной  власти мероприятиях, обеспечивающих функционирование и развитие образования взрослого населения.

Образовательная    деятельность взрослых  -  система   последовательных действий,       предпринимаемых    участниками образования: педагогами и учащимися, наставниками и воспитанниками для достижения социально-значимых результатов профессиональной деятельности взрослых в сфере материального и духовного производства.

Образовательная    программа    -    официальный      документ, устанавливающий  содержание  обучения и воспитания по данному курсу, определяющий совокупность    знаний  и  умений,  нравственных ценностей и идей, которые  предстоит  освоить   ее участникам.

Эффективность    образования    -    оценочная       категория, характеризующая  результаты образовательной деятельности по критерию успешной в духовно-нравственном и материальном отношении профессиональной деятельности взрослого учащегося. 

Социальные  цели  образования взрослых - планируемые результаты образовательной      деятельности,    обусловленные       интересами профессионального  роста  и  развития личности человека в период его самостоятельной  жизни,  а  также  заинтересованностью  общества   в повышении уровня компетентности, активности и нравственности граждан.

Учебная  деятельность  взрослого  -  целенаправленный  процесс, посредством  которого осваиваются новые знания и умения, расширяется и  углубляется  понимание жизненных явлений и процессов, обогащаются способности индивида и его творческий потенциал.

Воспитательная деятельность взрослого – целенаправленный процесс всестороннего воспитания детей в семье, нравственного воспитания  молодежи  и взрослых  личным примером.

Образовательные  потребности  -  масштаб,  характер  и  степень заинтересованности в тех или иных образовательных услугах со стороны общества в целом, территориальных общностей, предприятий, учреждений и организаций, отдельных граждан и их объединений.

Государственно-общественный научный экспертный совет – научный орган государственно-общественного партнерства, созданный по инициативе государственного научного учреждения, включающий в себя представителей науки, правительственных и неправительственных  организаций, лиц со специальными познаниями в различных отраслях народного хозяйства, осуществляющих квалифицированное обсуждение решений органов государственной власти на общественных началах, формулирующих публичные экспертные заключения.

Статья 2. Основные принципы государственной политики в области                образования взрослых

Под  принципами  государственной политики в области образования взрослых  понимаются  основы  фундаментальных  социально-философских  идей,  в  соответствии  с  которыми  формируются  цели   образования взрослых, разрабатывается и реализуется стратегия их достижения.

Демократические принципы   образовательной   политики Правительства Санкт-Петербурга:

- доступность образования для человека любого возраста и социального статуса;

- непрерывность нравственного воспитания взрослых в процессе образования и профессиональной деятельности;

- гармония   интересов   личности,  социальной общности и общества в целом;

- автономность образовательных    учреждений, управляемых учеными советами;

- государственно-общественное партнерство как взаимодействие      государственных   органов, неправительственных и общественных организаций, ученых в виде заседаний государственно-общественных научных экспертных советов, обсуждаемых по инициативе ученых актуальные проблемы и вопросы образования и профессиональной деятельности взрослых;

- публичность разработки,  принятия  и  реализации решений,  затрагивающих  интересы  взрослого  населения  в  области образования и профессиональной деятельности путем обсуждения решений органов государственной власти на заседаниях государственно-общественного научного экспертного совета;

- вариативность образовательных   потребностей   различных категорий    взрослого    населения;

- государственная  поддержка   образовательных   учреждений   и взрослых учащихся;

- учет    мирового    опыта   образования взрослых и   рекомендательных   документов международных организаций.

Статья 3. Законодательство об образовании взрослых

Законодательство об   образовании   взрослых   формируется    в соответствии  с  изложенными в статье 2 настоящего Закона принципами государственной  политики  в  этой  области  и   включает   комплекс нормативных   актов,   издаваемых  уполномоченными  правотворческими органами, и нормативных решений органов исполнительной власти. В его состав  входят правовые нормы общегосударственного,  регионального и местного действия.

Законодательство    об    образовании    взрослых    определяет совокупность    правоотношений    между    лицами,  учреждениями   и организациями,  причастными к функционированию и развитию образования взрослых.

Статья 4. Цели законодательства об образовании взрослых

 Настоящий Закон  устанавливает  право   взрослых   граждан   на образование,  отвечающее  интересам  их  профессионального  роста  и личностного  развития,  и  определяет  систему   правовых   норм   и правоотношений, обеспечивающую возможность его реализации.

Статья 5. Предмет правового регулирования

Предметом  правового    регулирования    является    комплекс общественных  отношений,  возникающих  в  связи  с  правом  взрослых граждан  на  образование  (статья  4) и процессом реализации данного права.

Статья 6. Сфера действия законодательства об образовании  взрослых

Законодательство  об  образовании  взрослых распространяется на деятельность  всех  социальных  субъектов,  причастных  к принятию и реализации решений, затрагивающих интересы взрослых членов общества, связанные  с  реализацией  их  права  на  образование,  и   правовые отношения, возникающие в связи с прохождением и завершением учебы по той или иной образовательной программе.

Законодательство распространяется на: 

- взрослых членов общества Санкт-Петербурга;

- образовательные и научные учреждения Санкт-Петербурга;

- органы государственной власти Санкт-Петербурга;

- органы местного самоуправления Санкт-Петербурга; 

- неправительственные организации Санкт-Петербурга,  связанные с образовательной деятельностью;

- общественные объединения граждан Санкт-Петербурга;

- учреждения и предприятия Санкт-Петербурга всех форм собственности.

Глава 2.

СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Статья 7. Понятие системы образования взрослых Санкт-Петербурга

Система  образования  взрослых Санкт-Петербурга является составной частью единой системы    непрерывного  образования Санкт-Петербурга,  удовлетворяющей   потребности граждан в знаниях и умениях, необходимых для профессионального роста и  нравственного развития  личности в период самостоятельной жизни. В ее структуру входят следующие взаимодействующие компоненты:

- семьи жителей Санкт-Петербурга;

- исследовательские и образовательные центры Санкт-Петербурга;

- органы государственной власти Санкт-Петербурга;

- образовательные учреждения Санкт-Петербурга;

- профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений Санкт-Петербурга;

- ученые и общественные деятели Санкт-Петербурга;

- общественные организации и движения Санкт-Петербурга;

- организации образования взрослых Санкт-Петербурга;

- социальные службы Санкт-Петербурга;

- просветительские организации Санкт-Петербурга;

- учреждения  науки,  культуры, искусства, туризма и спорта Санкт-Петербурга;

- средства     массовой  информации Санкт-Петербурга;

- государственно-общественный научный экспертный совет;

- профессиональные союзы предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- работодатели предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- трудовые коллективы предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- советы директоров предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- гражданские институты, общественные проекты и их представительства в Санкт-Петербурге;

- официальные конфессии и их представительства в Санкт-Петербурге.

Общее руководство системой образования взрослых  осуществляет государственно-общественный научный экспертный совет. 

Статья 8. Функции образования взрослых Санкт-Петербурга

Образование взрослых    как     специфическое     подразделение образовательной системы выполняет четыре  основные функции: 

- компенсаторную,  предоставляющую  взрослым  членам   общества ранее  отсутствующую  или упущенную возможность получить образование желаемого профиля и уровня; 

- адаптирующую,  обеспечивающую взрослых членов общества новыми знаниями  и  умениями,  потребность  в  которых  возникает  по  мере изменения социальных условий их жизнедеятельности;

- развивающую, способствующую  всестороннему прогрессу личности человека    в    период    его  самостоятельной  жизни   посредством преемственного обогащения ранее приобретенных знаний и умений;

- преобразующую, позволяющую взрослым активно укреплять конституционный строй Российской Федерации, нравственность и здоровье  общества, обороноспособность страны и общественную безопасность, заниматься строительством социального государства  Российской Федерации;

- контролирующую, позволяющую взрослым участвовать в общественном контроле государственных органов власти;

- воспитывающую, позволяющую взрослым соблюдать нравственные стандарты поведения в семейной жизни и профессиональной деятельности.

Статья 9. Цели и приоритетные задачи образования взрослых Санкт-Петербурга

Целеполагание и  целеосуществление   в   образовании   взрослых  Санкт-Петербурга основываются  на  принципе  единства  его собственно образовательных (достигаемых  по  завершении   определенного   курса   обучения)   и социальных   целей,   общих  для  всех  направлений  образовательной  и профессиональной деятельности.

Основной социальной   целью   образования   взрослых   является содействие нравственному развитию личности  человека,  поступательному  обогащению его   деятельных   способностей,   духовного   мира   и  творческого потенциала.

Приоритетными являются   задачи,   выполнение   которых   имеет первоочередное значение  для  достижения  основной  социальной  цели образования взрослых. К ним относятся:

- обеспечение взрослых членов  общества  знаниями  и  умениями, нравственными ценностями и идеями, необходимыми  для  продуктивной  и  общественно-значимой деятельности человека в семье, трудовом коллективе и  обществе;

- содействие  компетентному  и  эффективному участию индивида в жизни демократического общества;

- обогащение знаний и умений, нравственных ценностей и идей, необходимых взрослому гражданину как ответственному субъекту социальной деятельности.

Статья 10. Основные подразделения образования взрослых и направления их деятельности

Под  основными  подразделениями образования взрослых понимаются обособленные    составные  части  его  структуры,  включающие   виды образовательной  деятельности,  сгруппированные по признаку общности их целей и содержания. К ним относятся  следующие виды образования.

1. Общее  образование:  приобретение  совокупности   установок, знаний    и  умений,  нравственных ценностей и идей, необходимых  всем  взрослым  членам   общества независимо  от  рода  и  характера  их  профессиональных  занятий. В структуру общего образования входят:

- овладение общей грамотностью;

- академическое  образование,  ориентированное  на   обогащение познавательных способностей и освоение научных представлений о мире;

- гуманитарное   образование,   ориентированное   на   освоение достижений художественной культуры и  эмоциональное  психологическое развитие;

- гражданское образование,  ориентированное на расширение сферы участия  в  жизни  общества  и  формирование  активной   гражданской позиции;

- медицинское начальное образование, ориентированное на привитие  взрослому навыков профилактики психической и соматической патологии;

- правовое образование, ориентированное на привитие взрослому навыков правовой защиты от коррупции, злоупотребления властью представителями органов государственной власти;

- нравственное воспитание, ориентированное на привитие взрослому идеи не нанесения ущерба себе, родственникам, обществу, природе;

- патриотическое воспитание, ориентированное на привитие взрослому чувства гордости за отечество, страну и ее руководство,  уважение к героям воин и труда, ветеранам и пенсионерам;

- военное специальное образование, ориентированное на привитие взрослому навыков военно-учетной специальности;

- семейное образование, ориентированное на привитие взрослому навыков семейного обучения и воспитания детей.

2. Специализированное  образование: обогащение знаний и умений, необходимых  для  успешной деятельности в системе технологического и социального   разделения  труда.  В  структуру   специализированного образования входят:

- овладение функциональной грамотностью;

- профессиональное  образование,  ориентированное  на повышение уровня компетентности в области оплачиваемых занятий;

- социально-экономическое, ориентированное на обогащение знаний и  умений,  необходимых  при осуществлении деятельности, связанной с выполнением социальных и экономических функций; 

- дополнительное  образование, ориентированное на обогащение знаний и умений, необходимых для адекватного освоения новых специальностей.

3. Социальное образование: обогащение знаний и умений, необходимых для участия в построении социального государства Российской Федерации. В структуру социальных знаний входят:

- овладение знаниями и умениями нравственного воспитания молодежи и взрослых личным примером;

- овладение знаниями о социальных технологиях и общественной безопасности, направленными на совместное решение социальных проблем   общества и государства в процессе квалифицированного диалога; 

- приобретение навыков производства материальных и духовных благ;

- образование, ориентированное на проведение активной государственной политики защиты нравственности, здоровья, законных прав и интересов граждан, гарантий территориальной целостности страны, ее суверенитета, независимости и укрепления потенциала развития, защиты граждан России за рубежом;

- приобретение знаний о создании бюджета развития страны за счет осуществления стратегического инвестирования в объекты социально-культурной сферы с целью функционального восстановления государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, а также в объекты отечественного производства, добычи сырья и энергоресурсов;

- получение представлений об исключительной роли государства как участника рыночных отношений, огосударствлении социальной, экономической и правовой сфер, государственной монополии на все виды ресурсов и энергоносителей, вооружения, боеприпасов и техники, государственном контроле цен;

- овладение знаниями о финансовой независимости России посредством придания рублю статуса независимой  национальной валюты, запрете хождения иностранной валюты на территории страны и перевода финансовых и материальных активов за рубеж, ликвидации коррупции за счет осуществления общественного контроля государственной власти;

- обеспечение преемственности лучших традиций советского социалистического производства, товарообмена, образования, здравоохранения, науки, культуры, спорта, туризма и искусства;

- получение представлений о путях интеграции производственной, сырьевой, силовой и социальной базы государств-участников СНГ, усилении основных институтов национальной и военной безопасности России в условиях возрастания внешних и внутренних угроз.

Статья 11. Базовое содержание образования взрослых

Базовое содержание образования взрослых устанавливает содержание обязательного минимума обучения и воспитания взрослых в процессе усвоения содержания образовательных программ обучения взрослых.

К основным темам базового содержания образования взрослых  относится:

1. Конституция Российской Федерации.  Конституционный строй Российской Федерации. Требования статей конституции Российской Федерации. Комментарии к статьям Конституции Российской Федерации.

2. Нравственность. Нравственные ценности Российского общества. Народные предания, традиции, церемониалы, ритуалы, заветы и наставления. История нравственных поступков и подвижничества России. Духовное производство. Основы нравственного воспитания детей, молодежи и взрослых и самовоспитания.

3. Семейное воспитание и обучение. Семья как основа общества и государства. Организация семейной жизни. Семейные ценности, традиции и ритуалы. Обязанности членов семьи. Всестороннее обучение и воспитание детей и молодежи в семье. Семейное строительство. Межсемейные союзы. Укрепление родственных связей, уважение старших. Роль совета старейших в нравственном воспитании членов межсемейных союзов и родов.

4. Военное дело. Обеспечение обороноспособности страны. Военные специальности. Гражданская оборона. Повышение квалификации в сфере военных специальностей. Дополнительное военное образование. 

5. Общественная безопасность. Основы общественного расследования. Основы правоохранительной деятельности. Основы народного контроля. Основы борьбы с коррупцией и терроризмом. Основы организации общественной защиты активных участников борьбы с коррупцией и терроризмом, незаконным оборотом наркотических средств. 

6. Местное самоуправление. Муниципальные образования. Общественный контроль выборов в органы управления  муниципальным образованием. Основы местного самоуправления. Народное собрание муниципального образования.

7. Государственно-общественное партнерство. Государственно-общественный научный экспертный совет как орган государственно-общественного партнерства, предназначенный для обеспечения решения социальных проблем населения страны в процессе квалифицированного диалога общества и государственной власти. Содействие духовному и материальному возрождению России  посредством государственной поддержки отечественного производителя, хозяйственника и творческой части населения, интеллигенции, педагогов и ученых, а также посредством повышения социального статуса и уровня жизни ветеранов и пенсионеров, посредством проявления уважения к ним со стороны органов государственной власти и молодежи.  Укрепление руководящей и направляющей силы страны – нравственности, личным примером поведения.  Содействие  созданию бюджета развития страны за счет осуществления стратегического инвестирования в объекты социально-культурной сферы с целью функционального восстановления государственных учреждений науки, образования, культуры, здравоохранения, спорта, а также в объекты отечественного производства, добычи сырья и энергоресурсов. Содействие становлению исключительной роли государства как участника рыночных отношений, огосударствление социальной, экономической и правовой сфер, государственная монополия на все виды ресурсов и энергоносителей, вооружения, боеприпасов и техники, государственный контроль цен.  Содействие финансовой независимости России посредством придания рублю статуса независимой  национальной валюты, обоснование запрета хождения иностранной валюты на территории страны и перевода финансовых и материальных активов за рубеж, ликвидация коррупции за счет осуществления общественного контроля государственной власти.  Содействие огосударствлению образовательной сферы, восстановлению и развитию лучших традиций советского социалистического производства, товарообмена, образования, здравоохранения, науки, культуры и спорта. Содействие демографической политики, направленной на постоянное увеличение численности населения России. Содействие интеграции производственной, сырьевой, силовой и социальной базы государств-участников СНГ.  

12.  Дополнительное содержание образования взрослых
Дополнительное содержание образования взрослых устанавливает организатор образования взрослых в соответствии образовательным запросом взрослых учащихся, социально-экономической ситуацией в обществе, запросом работодателя,  этническими  особенностями региона. 

Глава 3.

ПРАВА ГРАЖДАН В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Право   взрослых  граждан  на  образование  устанавливается   в соответствии  со статьей  26  Всеобщей  декларации  прав   человека, рассматривается  как  одно из абсолютных прав личности, определяемых конституцией,  и  трактуется  как  право  на  образование  в   любом возрасте, т.е. как право на непрерывное образование.

Статья 13. Всеобщность права на образование

Все  взрослые члены общества имеют равное право на образование, независимо  от  их  пола,  возраста,  этнической  или   национальной принадлежности,  семейного  положения,  состояния  здоровья,  уровня доходов и каких-либо иных обстоятельств.

Статья 14. Неотъемлемость права на образование

Право  взрослых  членов  общества  на  получение  и продолжение образования  неотъемлемо.  Лица,  ограниченные  в  правах по решению суда,  не  могут  быть  лишены  права  на  образование.  Ограничению подлежат  лишь  способы его реализации, обусловленные лишением права на свободное передвижение.

Статья 15. Законодательное обеспечение права взрослых граждан                 на образование

В  целях законодательного обеспечения права взрослых граждан на образование  разрабатывается  система нормативных актов, обязывающих органы  власти,  учреждения  и  организации  Санкт-Петербурга создавать  гарантии для осуществления    этого    права   в  виде  условий  и   предпосылок, способствующих  эффективному  использованию  имеющихся  в   обществе образовательных    возможностей.  Такая  система  ориентируется   на законодательное   закрепление  и  оформление  процедуры   реализации следующих прав:

- на равный доступ к образованию в любой период жизни;

- на удовлетворение разнообразных личных потребностей в знаниях и умениях;

- на обогащение знаний и умений,  необходимых для продуктивного участия в различных видах социальной деятельности;

- на  свободный  выбор  предмета  изучения  и  образовательного учреждения;

- на  оплачиваемый  отпуск  для   участия   в   образовательной программе по выбору работника;

- на  неоплачиваемое  освобождение  от  работы  с   сохранением рабочего места на период обучения;

- на образовательные услуги  на  уровне,  сопоставимом  с  тем, который предоставляется учащейся молодежи;

- на финансовую  помощь  и  иные  формы  поддержки  со  стороны государства и общества.

Статья 16. Задачи органов государственной власти Санкт-Петербурга и управления   по обеспечению права граждан на образование

Органы  государственной власти Санкт-Петербурга являются гарантами повсеместного соблюдения  прав взрослых граждан на образование и создают условия и предпосылки,  необходимые  для  их  более  полного осуществления. Их полномочия используются для решения следующих основных задач:

- разработки   государственной   образовательной  политики Правительства Санкт-Петербурга, учитывающей интересы взрослых граждан;

- планирования,  формирования  и  развития сети образовательных учреждений Санкт-Петербурга,  ориентированных  на  потребности  различных   категорий взрослого населения Санкт-Петербурга;

- финансовой  поддержки  учреждений  образования  взрослых Санкт-Петербурга вне зависимости от того, кто является их учредителем;

- контроля качества образовательных программ и услуг;

- выявления   и  пресечения  случаев  дискриминации  в  области образования;

- функционального восстановления государственных учреждений образования, науки и культуры, участвующих в системе образовании взрослых.

Глава 4.

ВЗРОСЛЫЕ УЧАЩИЕСЯ

Статья 17. Статус взрослого учащегося

В качестве  взрослых  учащихся  настоящий  Закон  рассматривает субъектов  учебной  деятельности,  достигших  возраста   гражданской дееспособности и вовлеченных в сферу профессионального труда, науки,  культуры, искусства и творчества.

Статья 18. Категории взрослых учащихся

Учреждения  образования  взрослых Санкт-Петербурга и их объединения строят свою работу,  ориентируясь  на  специфические  интересы и образовательные потребности следующих социально-демографических групп населения Санкт-Петербурга:

- работников сферы профессионального труда;

- временно неработающих, в том числе безработных;

- лиц, занятых исключительно в домашнем хозяйстве;

- лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью;

- лиц,  возвратившихся  в  сферу  профессионального труда после длительного перерыва;

- пенсионеров по состоянию здоровья (инвалидов);

- пенсионеров по возрасту;

- мигрантов, прибывших на постоянное жительство из иных стран и регионов;

- лиц, намеревающихся сменить или уже сменивших профессию и/или сферу занятости.

Статья 19. Состав контингента образования взрослых

К взрослым учащимся в настоящем Законе отнесены: 

- работающие    учащиеся    вечерней     (сменной,     заочной) общеобразовательной школы;

- студенты вечерних и заочных отделений в учреждениях  среднего и высшего профессионального образования;

- аспиранты-заочники;

- лица,  проходящие  тот или иной курс обучения в дистанционной форме;

- обучающиеся профессии на рабочем месте (ученичество);

- слушатели курсов и институтов повышения квалификации;

- лица,  проходящие  переподготовку  или доподготовку в связи с изменениями в содержании их трудовых функций;

- лица, осваивающие новую профессию в курсовой или иной форме; 

- участники программ ролевого образования;

- участники  программ  неформального  образования  любительской направленности;

- лица, занимающиеся направляемым самообразованием и самовоспитанием;

- родители;

- руководители предприятий и учреждений Санкт-Петербурга.

Статья 20. Права взрослого учащегося

Совокупность  прав  взрослого  учащегося определяется исходя из специфичности  контингента  системы  образования  взрослых  с учетом необходимости  создания благоприятных условий для сочетания трудовой,  учебной  и воспитательной деятельности.  К  наиболее  значимым  правам   взрослого учащегося относятся:

- право   на   содействие   и   поддержку  при  формировании  и осуществлении жизненных  планов,  связанных  с  участием  в  учебной деятельности;

- право  на  благоприятные  и  комфортные   условия   обучения, учитывающие режим жизнедеятельности взрослого;

- право на пользование литературой, инструктивными материалами, учебным оборудованием и техническими средствами;

- право на официальное признание квалификации, знаний и умений, приобретенных  неформальным путем в процессе повседневной жизни и на основе опыта профессиональной деятельности;

- право на официальное признание общественного звания, в том числе почетного, присужденного общественной организацией за заслуги перед обществом, вклад в науку;

- право  на участие (непосредственное или через представителей) в планировании и формировании содержания образовательных программ;

- право  на  квалифицированное  преподавание   и   компетентное руководство учебной деятельностью;

- право на академическую  поддержку,  способствующую  успешному самообразованию   и   прохождению   курса  при  дистанционной  форме обучения;

- право   на   заботу,   помощь   и   содействие   со   стороны соответствующих социальных служб и руководителей;

- право  на  получение индивидуализированной информации и иного содействия при выборе путей продолжения образования;

- право  на  служебное  продвижение после успешного прохождения очередной ступени повышения профессиональной квалификации.

Изменение  перечня  и  объема приведенных выше прав допускается только в пользу взрослого учащегося.

Статья 21. Обеспечение прав взрослого учащегося

Обязанности по обеспечению прав взрослого учащегося возлагаются на следующих социальных субъектов:

- Правительство Санкт-Петербурга и муниципальной власти Санкт-Петербурга;

- неправительственные организации Санкт-Петербурга;

- производственные,  коммерческие  и  иные  предприятия  и   их объединения Санкт-Петербурга;

- учреждения образования, науки, культуры, туризма, спорта, искусства Санкт-Петербурга.

Статья 22. Контроль соблюдения прав взрослого учащегося

Контроль соблюдения прав взрослого учащегося осуществляется органами        законодательной    и    исполнительной       власти Санкт-Петербурга, неправительственными    организациями Санкт-Петербурга,  а  также   профессиональными союзами    и    другими    общественными   организациями,   имеющими правозащитные функции и функции участия в общественном контроле органов государственной власти.

Глава 5.

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ

Статья 23. Принципы формирования и порядок утверждения                 образовательных программ

Под образовательной    программой   понимается   подготовленный профессионалами   официальный   документ,   определяющий    основное содержание  обучения по данному курсу,  устанавливающий совокупность знаний и умений, нравственных ценностей и идей, которые предстоит освоить учащемуся.

Право  на  разработку  образовательных  программ представляется отдельным  лицам и учреждениям, обладающим необходимой квалификацией в  данной  области  знания  или  практики.  Программы  рецензируются компетентной   организацией  и  утверждаются  высшим   коллегиальным органом образовательного учреждения, или реализуются компетентным лицом, обладающим ученой степенью кандидата или доктора наук.

Образовательные  программы разрабатываются и реализуются исходя из следующих основных принципов:

- целенаправленности - ориентации на цели и приоритетные задачи образования взрослых (статья 9 настоящего Закона);

- адресности - учета специфичности образовательных потребностей конкретных  категорий  и  социально-демографических  групп взрослого населения;

- доступности   -   учета   возможностей    учащихся    освоить предусмотренный программой учебный материал;

- индивидуализации - модификации содержания, методов обучения и темпов  освоения  курса  в  зависимости от реального уровня знаний и умений лиц, его осваивающих;

- соединения общего, специализированного и социального образования; 

- участия заинтересованных сторон,  в том  числе  обучаемых,  в инициировании,  обсуждении и принятии решений, касающихся содержания образовательных программ и его корректировки.

Статья 24. Типы образовательных программ

Образовательные  программы  разрабатываются  с учетом специфики образовательных  потребностей категорий и групп взрослого населения, которым они адресованы. Основанием для их дифференциации служат:

- функции  образования   взрослых,   обусловливающие   создание компенсаторных и   адаптационных  программ,   а   также  программ продолженного  образования,  предусматривающих  поэтапное  повышение уровня образования;

- направления образования взрослых (статья 10), обусловливающие создание программ общего, специализированного и социального образования;

- структура  потенциального  контингента  системы   образования взрослых,   обусловливающая   создание   программ   для  работающих, безработных и других категорий  населения,  указанных  в  статье  19 настоящего Закона.

Статья 25. Особые образовательные программы

Особые программы   разрабатываются   и   реализуются   в  целях  обеспечения  доступности  среднего   и   высшего   профессионального образования лицам,  имеющим большой практический опыт в той или иной сфере профессионального труда,  и предусматривают сокращенный (менее продолжительный) курс обучения, учитывающий уровень знаний и умений, имеющихся у претендента на диплом об образовании.

Статья 26. Специальные образовательные программы

Специальные образовательные   программы   разрабатываются   для граждан,  нуждающихся  в усиленной социальной защите,  в целях более полной реализации их права на образование и  других  конституционных прав. К категории граждан,  нуждающихся в особой социальной  защите, относятся:

- безработные, нуждающиеся в получении новой специальности;

- инвалиды,  не  имеющие  возможности  осваивать учебный курс в обычных условиях;

- молодые  специалисты,  только  вступающие  в  самостоятельную жизнь;

- женщины, имеющие малолетних детей;

- мигранты   и   беженцы,   адаптирующиеся   к  новым  для  них социально-культурным условиям;

- лица, находящиеся за чертой бедности, чей доход не превышает средней заработной платы по стране.

Глава 6.

УЧРЕЖДЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Учреждениями  образования взрослых Санкт-Петербурга являются учебные заведения Санкт-Петербурга и иные  аналогичные  по  задачам учреждения, создаваемые и действующие для  реализации  одной  или  нескольких  образовательных   программ, предназначенных    для  лиц,  совмещающих  учебную  деятельность   с различными видами профессиональной деятельности.

Статья 27. Право на образовательную деятельность

Право  на  образовательную деятельность для взрослого населения предоставляется    организациям   и  частным  лицам,   обладающим достаточным уровнем нравственной зрелости, располагающим соответствующей    квалификацией   и  опытом,  а  также   ресурсами, необходимыми для выполнения поставленных задач.

Право создавать   образовательные   учреждения   для   взрослых предоставляется следующим социальным субъектам:

- Правительству Санкт-Петербурга и муниципальным образованиям Санкт-Петербурга;

- негосударственным организациям Санкт-Петербурга;

- общественным объединениям граждан Санкт-Петербурга;

- учреждениям детско-юношеского образования Санкт-Петербурга;

- учреждениям науки, культуры, образования Санкт-Петербурга;

- предприятиям, учреждениям Санкт-Петербурга и их объединениям;

- отдельным      гражданам,  обладающим     соответствующей квалификацией – ученой степенью доктора наук.

Статья 28. Правовой статус учреждения

Учреждения  образования взрослых могут вступать в имущественные и  иные  отношения  с  другими  учреждениями  и  организациями, имея правовой    статус,    обусловленный   той  или  иной  степенью   их административной  и  экономической обособленности от учредителя, как юридические   лица,  или  в  качестве  функционально   обособленного субъекта деятельности в структуре учреждения или организации.

Статья 29. Экономический статус учреждений

Учреждения образования  взрослых  независимо  от  их  правового статуса  и формы собственности являются неприбыльными организациями, не могут служить предпринимательским  целям  и  рассматриваться  как субъекты   рыночных  отношений.  Любое  превышение  их  доходов  над расходами используется в целях развития образовательного учреждения.

Статья 30. Типы образовательных учреждений для взрослых

Образовательная  деятельность  в  интересах взрослого населения осуществляется в учреждениях двух типов:

- работающих  по  программам,  предназначенным   для   учащихся детско-юношеского возраста и взрослых людей;

- предназначенных исключительно для взрослого населения. 

Статья 31. Объединения образовательных учреждений

Объединения учреждений    образования     взрослых     являются негосударственными структурами, создаваемыми на добровольных началах в целях повышения эффективности  деятельности  таких  учреждений,  и имеют  свой  устав  и  регламент,  определяющие  условия  членства в объединении.

Объединения  формируются  по признаку общности задач входящих в них  учреждений,  а  также  по территориальному признаку и выполняют следующие функции:

- консультационную  -  обмен  опытом  и  оказание  методической помощи  входящим  в  объединение  учреждениям и содействие повышению квалификации их работников;

- координирующую  -   согласование   образовательных   программ учреждений, имеющих общие задачи и цели;

- представительскую  -  обеспечение  интересов  учреждений  при решении вопросов финансирования и других требующих того вопросов;

- посредническую   -   содействие   в    установлении    связей образовательных   учреждений   с   учреждениями   и   организациями, заинтересованными в их деятельности.

Статья 32. Сотрудники учреждений образования взрослых

Сотрудники учреждений образования взрослых являются работниками системы    образования  и  пользуются  всеми  правами,  льготами   и социальными  гарантиями,  законодательно  установленными  для   этой категории служащих.

Учреждения образования    взрослых    обеспечиваются   штатными сотрудниками, а также специалистами на началах совместительства и на условиях  почасовой  оплаты  труда или волонтерами – лицами, осуществляющими свою работу на общественных началах.  Штатными  сотрудниками являются руководитель  учреждения   и   его   помощники,   ответственные   за определенные  направления  работы,  преподаватели  основных  курсов, определяющих профиль учреждения.

Соотношение  численности штатных и временно занятых сотрудников определяется  администрацией  учреждения  исходя  из  его  задач   и рационального расходования имеющихся у него денежных средств.

К  сотрудникам  учреждений  образования  взрослых предъявляются квалификационные требования двух видов: общие для преподавательского и административного   персонала   образовательных    учреждений    и вытекающие из специфики работы со взрослыми учащимися.

Прием  сотрудников  на  преподавательские  и   административные должности осуществляется на конкурсной основе. Предпочтение отдается лицам,  имеющим  продолжительный  опыт работы со взрослыми учащимися и/или сертификат, удостоверяющий успешное прохождение курса обучения по  программе,  дающей  знания,  умения и навыки работы со взрослыми учащимися.

Статья 33. Оплата труда

Труд  сотрудников  учреждений образования взрослых оплачивается исходя  из  общих  принципов  и  нормативов,  определяющих   порядок установления  и  размер  денежного  вознаграждения,   выплачиваемого работникам образовательных учреждений.

В  целях стимулирования профессионального роста устанавливаются надбавки  к  ставкам  и  должностным  окладам  сотрудников,  успешно прошедших  курс  специализированной подготовки к работе со взрослыми учащимися. Во всех случаях уровень оплаты труда не должен быть ниже, чем    у    аналогичных   работников  учреждений   детско-юношеского образования. 

Глава 7.

РАБОТНИКИ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ

Статья 34. Круг работников образования взрослых

Под  работниками  образования  взрослых понимаются специалисты, занятые  на  постоянной  или  временной  основе  тем  или иным видом оплачиваемой деятельности, связанной с функционированием и развитием данной    системы  образования.  Основными  категориями   работников являются:

- обучающий персонал: преподаватели, инструкторы, консультанты; 

- вспомогательный   персонал:   делопроизводители,   лаборанты, специалисты по эксплуатации учебного оборудования;

- организаторы    образовательного    процесса:    руководители  учреждений и их помощники;

- организаторы образования взрослых: работники органов власти и управления,  ведающие  вопросами  развития  образования  взрослых на определенной территории;

- исследователи:    научные    работники    разного    профиля, осуществляющие разработки проблем развития образования взрослых.

Статья 35. Подготовка работников образования взрослых

В    целях    обеспечения    сферы    образования      взрослых квалифицированными    и  компетентными  специалистами  в   структуре учреждений    высшего  педагогического  образования,   университетов создаются факультеты, кафедры или курсы образования взрослых, осуществляющие подготовку специалистов двух основных категорий:

- учителей и воспитателей взрослых;

- исследователей в области образования взрослых.

Другие  категории  работников  в  зависимости от их должностных обязанностей  и  ранее  полученного  высшего  образования   проходят специальную  подготовку  по программам, соответствующим специфике их труда в системе образования взрослых.

В оговоренных  случаях   наличие   документа,   подтверждающего прохождение курса обучения по такой программе, является обязательным условием вступления в должность.

Глава 8. 

УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ 

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Статья 36. Государственно-общественный характер управления

Под    государственно-общественным    управлением    понимается совместная    согласованная  деятельность  органов   государственной власти Санкт-Петербурга,  негосударственных  организаций  и  общественных объединений граждан Санкт-Петербурга по  разработке, принятию и исполнению решений, направленных на  развитие  сети  учреждений  образования  взрослых и на повышение эффективности их работы.

Статья 37. Цели и задачи управления

Управление осуществляется   в   целях   достижения  эффективных результатов, предусмотренных образовательной политикой Правительства Санкт-Петербурга и уставами   учреждений   образования   взрослых.   Задачи  управления определяются в соответствии с  комплексной  национальной  программой развития образования.

Статья 38. Субъекты управленческой деятельности

Государственно-общественный характер    управления    развитием образования взрослых обеспечивается благодаря совместному участию  в разработке и принятии решений следующих социальных субъектов:

- исследовательские и образовательные центры Санкт-Петербурга;

- органы государственной власти Санкт-Петербурга;

- образовательные учреждения Санкт-Петербурга;

- профессорско-преподавательский состав образовательных учреждений Санкт-Петербурга;

- ученые и общественные деятели Санкт-Петербурга;

- общественные организации и движения Санкт-Петербурга;

- организации образования взрослых Санкт-Петербурга;

- социальные службы Санкт-Петербурга;

- просветительские организации Санкт-Петербурга;

- учреждения  науки,  культуры, искусства, туризма и спорта Санкт-Петербурга;

- средства     массовой  информации Санкт-Петербурга;

- государственно-общественный научный экспертный совет;

- профессиональные союзы предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- работодатели предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- трудовые коллективы предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- советы директоров предприятий и учреждений Санкт-Петербурга;

- гражданские институты, общественные проекты и их представительства в Санкт-Петербурге;

- официальные конфессии и их представительства в Санкт-Петербурге.

Статья 39. Принципы управленческой деятельности

Управление    процессом    развития    образования     взрослых осуществляется на основе следующих принципов:

- целенаправленности  -  ориентации  на интересы нравственного развития  личности и общества;

- партнерства субъектов управления;

- децентрализации:    четкого   разграничения   компетенции   и полномочий субъектов управленческой вертикали;

- демократичности обсуждения проблем и коллегиальности принятия решений;

- учету плюрализма интересов; 

- оперативности принятия и исполнения управленческих решений;

- участия взрослых учащихся в управлении.

Статья 40. Уровни управления и задачи управленческой                 деятельности

Управление  развитием  образования  взрослых  осуществляется  в соответствии  с  общими  установлениями, регулирующими распределение компетенции   и  полномочий  между  субъектами управления образованием взрослых:

 - на  городском  уровне:  разработка общей стратегии, определение основных направлений государственной политики Правительства Санкт-Петербурга в  области образования   взрослых   и   создание  необходимых  условий  для  их реализации;

 - на  муниципальном уровне:  формирование   и   развитие   сети образовательных учреждений с учетом особенностей территории,  создание комплекса необходимых населению образовательных услуг;

- на уровне учреждения: разработка и реализация образовательных программ и их корректировка.

Статья 41. Государственные органы управления

В целях разработки и реализации единой государственной политики в  области  образования  взрослых  и  в  соответствии  со статьей 38 настоящего Закона обеспечение развития сети  учреждений  образования взрослых возложено на следующие органы:

- парламентскую   подкомиссию   по   образованию   взрослых   и соответствующие структуры Законодательного Собрания Санкт-Петербурга;

- межведомственный   комитет   по   образованию   взрослых  при Правительстве Санкт-Петербурга;

- отделы    образования    взрослых    при   органах   местного самоуправления;

- администрацию    социальных   служб,   деятельность   которых сопряжена с удовлетворением образовательных потребностей граждан.

Государственные  органы управления принимают свои решения после согласования    с    соответствующими    управленческими   органами, представляющими   интересы  учреждений  и  организаций   образования взрослых и негосударственными органами управления образованием взрослых.

Статья 42. Негосударственные органы управления

Под негосударственными  органами  в настоящем Законе понимаются коллективные  субъекты  управленческой  деятельности,   не   имеющие полномочий  принимать  решения,  обладающие обязательной юридической силой.  В системе государственно-общественного управления  развитием образования  взрослых они выполняют аналитические,  консультативные, координирующие, интегрирующие и прогностические функции, а также функции общественного контроля государственных органов управления образованием взрослых.

Названные  органы  являются выборными и формируются посредством делегирования  в  их  состав  представителей организаций образования взрослых,  а  также  представителей  организаций, заинтересованных в развитии   образования  взрослых,  и  работников   исследовательских центров.

Членский состав органа, его структура и норма представительства от каждой из входящих в него организаций определяются его уставом или положением.

В  целях  содействия  успешному  развитию  образования взрослых могут создаваться следующие негосударственные органы управления: 

- национальный совет по образованию взрослых;

- региональные советы по образованию взрослых;

- межрегиональные советы по образованию взрослых;

- субрегиональные и местные советы по образованию взрослых.

Советы  всех  уровней  действуют  от имени представленных в них организаций    и    отстаивают    интересы   их  членов  в   органах законодательной и исполнительной власти.

Статья 43. Права негосударственных органов управления

В целях   эффективного   взаимодействия    государственных    и негосударственных  органов управления развитием образования взрослых устанавливаются  следующие  права  для  перечисленных  в  статье  42 настоящего Закона негосударственных органов:

- право  на  представительство  в  парламентских  комиссиях  по образованию и иных рабочих органах законодательной власти Санкт-Петербурга,  ведающих вопросами образования;

- право  на  участие  в формировании государственной политики Правительства Санкт-Петербурга в области  образования  и  в  разработке  национальной  программы  его развития;

- право   на   участие   в   разработке   нормативных    актов, устанавливающих правоотношения в сфере их ведения;

- право  на  участие   в   подготовке   и   принятии   решений, затрагивающих   интересы   субъектов   образовательной   и   учебной деятельности;

- право  быть  представленными в комиссиях по экспертной оценке образовательных программ для взрослых и в  комиссиях  по  аттестации образовательных учреждений;

- право  участвовать  в  распределении  между  организациями  и учреждениями денежных средств,  выделяемых государственными органами власти на нужды развития образования взрослых;

- право  на  экспертизу законопроектов,  касающихся образования взрослых;

- право   на   участие   в  разработке  комплексных  социальных программ, требующих для их выполнения участия учреждений образования взрослых и их объединений;

- право быть представленными в комиссиях и иных рабочих органах законодательной   и  исполнительной  власти,  формируемых  в   целях разработки комплексных социальных программ.

Статья 44. Общественные органы управления

Общественными    органами   управления  развитием   образования взрослых  являются  коллегиальные  выборные  органы,   возглавляющие политические  движения  и партии, профессиональные союзы, творческие союзы, земляческие и иные добровольные объединения граждан.

Объединения  граждан,  действующие  в  рамках законности, имеют право    создавать    образовательные   учреждения,  работающие   по программам, отражающим потребности их функционирования и развития, и направлять их деятельность.

Названные    учреждения,    наравне   с  другими   учреждениями образования,  имеют  право  на государственную поддержку в отношении финансовой помощи и методического обеспечения.

Учреждения,  создаваемые  общественными  органами   управления, могут  объединяться  в  ассоциации  и  иные  организации  и через их управленческие  органы  быть  представленными  в  соответствующем их территориальному статусу совете по образованию взрослых.

Статья 45. Государственно-общественные органы управления

В целях реализации государственной политики Правительства Санкт-Петербурга в области общественно-государственного партнерства, борьбы с коррупцией, повышения значимости экспертной деятельности академического сектора науки в отношении важнейших государственных проектов, расширения активности академической науки в пропаганде научных достижений, стимулирования обращения к компетенциям научного сообщества субъектов рынка всех форм собственности по инициативе государственного учреждения образования взрослых на основании заявлений ученых и представителей неправительственных, общественных  и профессиональных организаций может быть сформирован государственно-общественный научный экспертный совет, являющийся совещательным, консультативным и оценочным государственно-общественным органом  по актуальным проблемам  развития государственных и муниципальных образований, образованию взрослых.  

Совет осуществляет свою деятельность на общественных началах, является научной формой общественно-государственного партнерства.

В состав государственно-общественного научного экспертного совета входят ученые (научные эксперты) и опытные специалисты (общественные эксперты), внесшие вклад в развитие    Российской Федерации.

В функции совета входит следующее:

1. Осуществление государственно-общественной научной и общественной экспертизы государственных программ и проектов.

2. Нравственная оценка деятельности исполнительных и законодательных органов власти, социальных групп, микрогрупп  и отдельных взрослых.

3. Рассмотрение социальных инициатив руководителей и коллективов государственных, общественных и частных организаций.

4. Обсуждение, оценка хода и результатов, последствий внедрения решений государственных, общественных, политических, частных организаций Санкт-Петербурга.

5. Общественно-государственная оценка научности, компетентности, демократичности, социальной направленности и социально-значимой результативности деятельности органов исполнительной и законодательной власти Санкт-Петербурга.

Материалы для заседаний общественно-государственного научного экспертного совета и его научных комитетов, комиссий и советов готовит инициативная группа на основании поданных заявлений от юридических и физических лиц.

Глава 9.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ

Финансирование  образования взрослых служит основной гарантией, обеспечивающей  реализацию  права  граждан  на  образование  в любом возрасте. Денежные затраты на развитие образования взрослых являются составной    частью    совокупных   расходов  общества  на   систему образования.

Статья 46. Принципы финансирования и его источники

Учреждения образования   взрослых   обеспечиваются    денежными средствами исходя из принципов:

- достаточности денежных средств  для  выполнения  поставленных задач;

- гарантирования стабильности бюджета учреждения;

- безвозмездности предоставляемых субсидий.

Основными источниками финансирования являются:

- государственный бюджет;

- региональный бюджет;

- местный бюджет;

- средства учреждающих предприятий, учреждений и организаций;

- плата за обучение.

Учреждение образования  взрослых   может   финансироваться   из нескольких  источников  одновременно.  Доля  каждого  из  участников финансирования устанавливается в твердо определенном размере.

Статья 47. Объем финансирования

Размер   денежных  средств,  выделяемых  на  нужды   учреждения образования  взрослых, определяется исходя из его задач, численности контингента,    вытекающей   из  этого  потребности  в  кадровом   и материально-техническом обеспечении учебного процесса.

Решения об   объеме   финансирования    принимаются    органами законодательной  и  исполнительной  власти  на  основе  предложений, исходящих  от  национальных,   региональных   и   иных   организаций образования взрослых.

Решения  по вопросам финансирования образовательных учреждений, входящих  в  состав  учебных  заведений,  предприятий и организаций, принимаются их руководящими органами.

Объем  финансирования   устанавливается   на  календарный,  или финансовый год, или на иной специально оговоренный период времени, в течение  которого  он  не может быть изменен в сторону уменьшения по чьему-либо усмотрению.

Статья 48. Структура бюджета

Расходы, связанные с деятельностью образовательного учреждения, складываются из следующих основных статей его бюджета:

- оплата аренды зданий и помещений;

- приобретение технических средств обучения;

- издание инструктивных материалов и иных пособий;

- оплата    труда   административного,   преподавательского   и вспомогательного персонала;

- прочие эксплуатационные расходы.

Структура    бюджета    может   быть  изменена  по   усмотрению администрации   образовательного  учреждения  с  учетом   конкретных обстоятельств и условий его деятельности.

Статья 49. Плата за обучение

Настоящий  Закон  допускает  взимание  платы за образовательные услуги, предоставляемые взрослым гражданам.

Взимание  платы  с  граждан  допускается  при  условии, если ее размер  не  противоречит  принципу  социальной  справедливости  и не препятствует    осуществлению  их  права  на  образование  в   любом возрасте.

Размер платы   за   образовательные   услуги    устанавливается учредителем совместно с администрацией образовательного учреждения и утверждается  органом  законодательной   власти   по   обоснованному представлению   администрации   при   регистрации   образовательного учреждения.  Изменение  размера  платы  за  обучение  в  сторону  ее увеличения не допускается на всем протяжении курса обучения.

Плата за   обучение   взимается    в    целях    кадрового    и материально-технического  обеспечения образовательного процесса и не может  рассматриваться   как   источник   прибыли   образовательного учреждения.

Финансовыми источниками платы за обучение являются: 

- личные доходы граждан;

- разовые    гранты,    выделяемые    органами     власти    и неправительственными организациями;

- средства  учреждений  и  предприятий,  оплачивающих  обучение своих работников.

Размер  платы  за  обучение  определяется  исходя  из суммарных расходов образовательного учреждения на одного обучаемого.

Плата  за обучение взимается дифференцированно в зависимости от уровня  доходов  обучаемого,  приходящихся  на  одного  члена семьи.

Разница  между  реальными  расходами  образовательного  учреждения и размером  платы  за  обучение, взимаемой с лиц, не могущих полностью оплатить  образовательные  услуги  без  ущерба  для  бюджета  семьи, покрывается    за    счет    источников  государственного  и   иного финансирования.

От  платы  за  обучение  освобождаются  инвалиды  и   граждане, зарегистрированные в установленном порядке как безработные при любой избранной ими программе формального и неформального образования.

Глава 10.

ПООЩРЕНИЕ УЧЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВЗРОСЛЫХ

Под поощрением   понимаются   предпринимаемые   государством  и обществом  меры,  направленные  на  широкое  вовлечение  взрослых  в различные   виды   учебной   деятельности,   на   активизацию   этой деятельности  и   на   более   полное   достижение   предусмотренных образовательными программами результатов.

К    мерам  поощрения  относятся:  меры  одобрения,   поддержки взрослого  учащегося,  содействия  учебе,   социально-экономического стимулирования учебной деятельности.

Статья 50. Меры одобрения

Правительство Санкт-Петербурга,   неправительственные   организации   Санкт-Петербурга и общественные  объединения  граждан Санкт-Петербурга способствуют повышению авторитета образования взрослых,  его социального престижа, признают социальную значимость   учебной   деятельности   взрослых,   пропагандируют  ее различные  виды  и  формы,   инициируют   и   проводят   мероприятия агитационного характера, разъясняющие полезность пожизненной учебы и ее соответствие коренным интересам гражданина.

Статья 51. Меры финансовой поддержки

Государство  в  лице  его  центральных,  региональных и местных органов  устанавливает  и  осуществляет  следующие  формы финансовой помощи взрослым учащимся:

- образовательные ваучеры, освобождающие от платы за обучение; 

- индивидуальные гранты  для  продолжения  образования  на  его более высоком уровне;

- стипендии - на уровне не ниже прожиточного минимума;

- пособия лицам, имеющим иждивенцев;

- дополнительные оплачиваемые отпуска.

Статья 52. Меры содействия учебной деятельности

Государство устанавливает действующий на всей территории страны перечень  обязанностей  учреждений  и  предприятий по отношению к их работникам,  совмещающим  учебную и трудовую деятельность. Работники данной категории имеют право на следующие льготы:

- предоставление ему оплачиваемого учебного отпуска;

- благоприятствующий   учебной   деятельности   режим    труда, устанавливаемый на весь период учебы;

- оплата предприятием  расходов  по  обучению,  если  последнее связано с функциональными обязанностями работника;

- выплата  компенсации  за   потерянные   в   период   обучения заработки,  если  последнее  связано с функциональными обязанностями работника;

- сокращение недельного рабочего времени;

- предоставление ему очередного отпуска  в  период  прохождения курса обучения.

Статья 53. Меры социально-экономического стимулирования учебной                 деятельности

Меры социально-экономического   стимулирования   законодательно устанавливаются  в   целях   повышения   личной   заинтересованности работника  в  учебной  деятельности.  В  этом случае обязанным лицом является   работодатель,   по   отношению   к   которому   действуют распространенные  на территории страны правовые нормы обязывающего и запрещающего характера. К ним относятся:

- нормы,  предусматривающие недопустимость увольнения работника с упраздняемого  рабочего  места  до  тех  пор,  пока  не  исчерпаны возможности его переподготовки для перехода на новые виды труда;

- нормы, запрещающие использование квалифицированного работника на должности, не требующей квалификации его уровня;

- нормы,   обязывающие   работодателя    обеспечить    гарантии служебно-должностного   продвижения   и  соответствующего  повышения уровня оплаты труда после успешного прохождения работником очередной ступени повышения квалификации.

Глава 11.

ИССЛЕДОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ ВЗРОСЛЫХ

 Статья 54. Цели и задачи исследований

 Исследовательская работа   в   области   образования   взрослых предусматривает    рациональное    использование    и     обогащение потенциальных  возможностей  данного  образования  как  действенного фактора согласованного прогресса личности и общества.  Ее  основными задачами являются:

- анализ   закономерностей    функционирования    и    развития образования взрослых как специфического направления образовательного процесса;

- разработка  концептуальных  основ  государственной политики в области  образования  взрослых,  поиск  и   обоснование   путей   ее реализации;

- подготовка предложений и рекомендаций по конкретным  вопросам деятельности учреждений образования взрослых и их подразделений;

- разработка теории и методики обучения и воспитания взрослых;

- разработка идеологического обеспечения деятельности государственных органов власти  Санкт-Петербурга, неправительственных организаций Санкт-Петербурга, общественных организаций и органов государственно-общественного партнерства в сфере образования взрослых.

Статья 55. Организация исследований

Исследования  предполагают  комплексный  подход,   объединяющий усилия  представителей  различных наук, имеющих свой предмет в сфере образования взрослых.

Обязанности    по    организации  и  координации   исследований возлагаются    на   специализированное  подразделение  в   структуре национального  научного центра, разрабатывающего вопросы образования и образовательной политики.

К  исследованиям  привлекаются  научные  подразделения  вузов и учреждений    последипломного    образования,   а  также   работники заинтересованных    социальных    служб,  организаторы   образования взрослых, представители негосударственных организаций.

Глава 12.

ОБЩЕЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ ПРОСТРАНСТВО

ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ НА ТЕРРИТОРИИ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Государства-участники Содружества Независимых государств на территории Санкт-Петербурга свободны в выборе целей, содержания, направленности и путей реализации образовательной политики.    В    то    же    время   задачи  их   технологического, социально-экономического  и  культурного  развития делают объективно необходимыми  формирование  общего  образовательного  пространства в СНГ в том числе на территории Санкт-Петербурга,  развитие интеграции их образовательных структур СНГ и Санкт-Петербурга.

Возможность создания   общего   образовательного   пространства государств -  участников  Содружества  на территории Санкт-Петербурга определяется   сходством   их образовательных структур, традициями и потребностями сотрудничества, международной кооперации при решении кадровых и иных проблем.

Статья 56. Цели интеграции образовательных структур

Общее  образовательное пространство стран Содружества на территории Санкт-Петербурга создается в  целях  более  полной  реализации  права  их  взрослых  граждан на непрерывное образование.

Статья 57. Общность основных принципов образовательной политики

Страны  Содружества  признают общие  принципы  государственной политики  в  области  образования  взрослых,  изложенные  в статье 2 настоящего    Закона,    и  ориентируются  на  них  при   разработке национальных программ его развития в образовательном пространстве Санкт-Петербурга.

Статья 58. Учет национальных и региональных особенностей

Страны  Содружества  реализуют  названные  в  статье 2 принципы государственной  политики  в  области  образования взрослых с учетом культурных и иных особенностей Санкт-Петербурга.

Статья 59. Правовое оформление совместной деятельности стран                 Содружества по формированию общего образовательного                 пространства на территории Санкт-Петербурга

Совместная  деятельность  стран  Содружества  по   формированию общего   образовательного  пространства  на территории Санкт-Петербурга осуществляется  на   основе межгосударственных    соглашений,  предусматривающих   согласованное осуществление  мероприятий, перечисленных в статьях 56-68 настоящего Закона.

Статья 60. Предпосылки формирования общего образовательного                 пространства

Страны  Содружества создают необходимые условия, способствующие интеграции   их  образовательных  структур  и  формированию   общего образовательного пространства на территории Санкт-Петербурга.

Их    образовательная   политика  ориентируется  на   следующие принципы:

- государственное и общественное признание образования взрослых как  равноправной  составной части национальной системы непрерывного образования;

- сопоставимые стандарты обязательного  общего  образования  (в объеме полной средней школы);

- эквивалентность  документов  об   образовании,   выданных   в какой-либо   из  стран,  дающую  право  на  трудоустройство  или  на продолжение образования во всех других странах Содружества;

- сходство   основных  правил  приема  в  учебное  заведение  и конкурсных требований к поступающим;

- единообразие норм платности за образовательные услуги; 

- единообразие квалификационных требований к преподавательскому составу;

- единство    требований    к    результатам    образовательной деятельности в однотипных учреждениях;

- общность  системы  льгот,  стимулов  и  иных  форм  поощрения учебной деятельности взрослых.

Статья 61. Направления совместной деятельности стран                 Содружества по созданию общего образовательного  пространства на территории Санкт-Петербурга

 Станы Содружества,   рассматривая   образование   взрослых  как составную часть их национальной системы образования  и  понимая  его возрастающую  значимость,  предпринимают  скоординированные  усилия, направленные  на  установление   и   упрочение   связей   между   их учреждениями образования на территории Санкт-Петербурга.  Их совместная деятельность осуществляется по следующим направлениям:

- создание    на    паритетных    началах    межгосударственных образовательных учреждений последипломного образования специалистов Санкт-Петербурга;

- создание в Санкт-Петербурге совместных центров для подготовки андрагогов и иных  специалистов в области образования взрослых;

- стажировка   работников  образования  взрослых  и  социальных работников, причастных к его организации;

- обмен  информацией о положении дел в образовании взрослых и о планируемых путях решения возникающих проблем;

- создание в Санкт-Петербурге межгосударственных открытых университетов;

- скоординированное использование электронных средств  связи  и массовой коммуникации в образовательных целях;

- подготовка и издание учебников,  пособий  и  других  печатных материалов, а также аудио- и видеокассет;

- осуществление    совместных    исследовательских    проектов, направленных на научное обеспечение образовательной политики Правительства Санкт-Петербурга.

Статья 62. Межгосударственные органы и организации стран                 Содружества

В целях разработки скоординированной образовательной политики и согласованной  деятельности  по  формированию  и  упрочению   общего образовательного  пространства стран Содружества в том числе на территории Санкт-Петербурга создаются следующие межгосударственные органы и организации:

- орган,  ведающий вопросами развития образования  взрослых  на территории  Санкт-Петербурга,  состоящий  из  представителей  от Межпарламентской Ассамблеи  государств  -   участников   Содружества,   Совета   глав государств и Совета глав правительств;

- межгосударственный Совет по образованию  взрослых Санкт-Петербурга,  состоящий из    представителей    заинтересованных    министерств,   ведомств и организаций Санкт-Петербурга;

- представительство в Санкт-Петербурге Ассоциации  организаций образования взрослых,  действующих на территории СНГ.

Глава 13.

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 63. Соотношение настоящего закона с законодательством по образованию взрослых

Настоящий   Закон  является концептуальной и правовой основой  для разработки и совершенствования нормативных актов Правительства Санкт-Петербурга в области образования взрослых.

Статья 64. Национальное законодательное и международное право 

Настоящим Законом признается приоритет международного  права  в тех  случаях, когда  действующие  внутренние нормы права вступают в противоречие с нормами международного права.
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